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INTRODUCCION

México es un pais altamente urbano, donde el 60% de su poblacién vive en ciudades; a
su vez, el 85% de los habitantes residen en alguna de las 74 zonas metropolitanas
reconocidas a nivel nacional. De dichas zonas metropolitanas solo siete se expanden en
mas de un estado; y una de ellas corresponde a los territorios de Puerto Vallarta.en
Jalisco y Bahia de Banderas en Nayarit. Ambos municipios, emplazados alrededor de/a
bahia de Banderas, poseen paisajes y una geografia de ensuefio; lo que les ha valido'su
fama mundial como uno de los destinos turisticos mexicanos mas sobresalientes.

La configuracion espacial, asi como los fuertes vinculos socioeconémices, reducen los
limites administrativos de Bahia de Banderas y Puerto Vallarta; lo que impone desafios
considerables en aquellos aspectos que sobrepasan la escala municipal“como lo son el
transporte publico, la seguridad ciudadana, la protecciénadel, medio ambiente, la
respuesta ante desastres naturales y cambio climatico; asi como el crecimiento de la
desigualdad entre la poblacidn. Igualmente, el ordenamiento metropolitano debe hacer
frente a las presiones sobre la sierra, la pérdida de selvas y manglares, la ocupacién de
zonas vulnerables y la urbanizacion de suelos agricolas.

Los desafios en comun, requieren una respuestaicoordinada y concertada. Por lo que la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Gobierno del Estado
de Nayarit, el Gobierno del Estado de Jalisco,los /Ayuntamientos de Puerto Vallarta y de
Bahia de Banderas; han puesto manos.ayla obra para formular un ordenamiento
metropolitano que propicie un aprevechamiento justo del territorio; la salvaguarda de
las personas, sus bienes y las actividades econdmicas locales; al igual que la
preservacion y restauracion delos bienes y servicios ambientales que presta el territorio.

Es asi como el Programa de “Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana
Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas (POTZMI PV-BB), con una visién al 2040,
ambiciona a convertirse en el primer instrumento interestatal de ordenamiento
territorial en los«gstades de Jalisco y Nayarit. Un esfuerzo en comun que coadyuve a
materializar’ Jas, politicas nacionales en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Sentando las bases en la regién para
conformar, progresivamente, una zona metropolitana sostenible, resiliente, incluyente y
con instancias de gobernanza sdlidas y participativas.
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Antecedentes

Desde el afio 2005 los centros de poblacion localizados en los municipios de Puerto
Vallarta 'y Bahia de Banderas, pertenecientes a los estados de
Jalisco y Nayarit, respectivamente, fueron considerados como una zona metropolitana
por el grupo interinstitucional federal conformado por INEGI, CONAPO y SEDESOL (hoy
Secretaria del Bienestar). En los ultimos afios se ha gestado una mayor integracion
econémica y urbana entre ambos municipios, lo que provoca una zona metropolitana
interestatal donde se detectan problemas de alto impacto como el agotamiento de areas
de reserva, el encarecimiento del suelo y la proliferacién de vivienda ha‘impulsado la
expansion horizontal y desordenada de las areas urbanas; asi come el crecimiento de
servicios y desarrollos hoteleros a lo largo de la costa desde Mismaloya hasta Punta
Mita.

En consecuencia, el 14 de septiembre del 2012, se public6 en el*Diario Oficial de la
Federacion el Convenio de Coordinaciéon para planear y ‘fegular conjuntamente el
desarrollo urbano y regional sostenible en los municipios de Puerto Vallarta, Jalisco, y
Bahia de Banderas, Nayarit; firmado por la SEDESOL, los€stados de Jalisco y Nayarit y los
municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas. No=obstante, dicho convenio tuvo
una vigencia de dos afios; sin darse el seguimiente adecuado ni concertar acciones para
la coordinacion metropolitana.

No obstante, en afios recientes se han dado avances y acciones concretas para avanzar
en la gobernanza metropolitana. El#Q9 de.mayo del 2019 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el Convenio de Coordinacion para la Instalacién y
Funcionamiento de las Instancias'de Gobernanza de la Zona Metropolitana Interestatal
de “Puerto Vallarta - Bahia de Banderas”, celebrado entre la SEDATU y los respectivos
gobiernos estatales y municipales. Los objetivos principales son: constituir y delimitar la
zona metropolitana; impulsar‘la gobernanza metropolitana; establecer las bases para
definir y acordar lasealizacion de las funciones publicas municipales; y dar seguimiento y
verificar la aplica¢ion y cumplimiento de los instrumentos de planeacion metropolitana.

Todo lo anterior regido mediante las siguientes instancias de gobernanza: la Comision de
Ordenamiento*Metropolitano (COM), el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano
(CCDM) y.el Instituto Metropolitano de la Bahia (IMBA), como instancia técnica. Hoy en
dia,’ tanto/la COM como el CCDM se encuentran debidamente establecidos. Cabe
destacar que, hasta el momento de realizacion de este documento, esta zona
metropolitana, es la uUnica zona interestatal que cuenta con sus instancias de
gobernanza en funcionamiento; lo que da fe de los importantes avances en
coordinacién, colaboracion y voluntad politica por parte de los tres niveles de gobiernoy
sociedad. Sin embargo, el IMBA esta una etapa temprana de formacion, por lo que
requiere conformar sus recursos humanos capacitados; asi como sus bienes muebles e
inmuebles para su operatividad.
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Adicionalmente, a nivel nacional la SEDATU promueve el Programa de Fomento a la
Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), el cual, dentro
de su campo de actuacién, considera fomentar el ordenamiento territorial y urbano las
zonas metropolitanas. Asimismo, tanto Jalisco como Nayarit aspiran a un ordenamiento
territorial mas eficiente y adecuado. En sus respectivos Planes Estatales de Desarrollo, se
menciona la consolidacién de un modelo de desarrollo metropolitano sustentable
mediante la elaboracién de instrumentos de planeacion (Jalisco); como el ordenamiento
territorial actualizado a favor del aprovechamiento de las potencialidades de los tisos del
suelo (Nayarit).

Por los eventos y acciones aqui mencionadas, el contexto, tanto nermativo como
técnico, resulta conveniente para la formulacion, aprobacién y gjecucion del presente
instrumento de ordenamiento metropolitano.

Alcances

El presente instrumento es de referencia obligada parasla elaboracién de los
instrumentos de planeacion de los municipios que integran la zona metropolitana, asi
como para cualquier proyecto, programa o accioniurbanistica; de acuerdo con el articulo
23 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU).

Se definira la zonificacion primaria y la estructura territorial de la zona metropolitana, asi
como la determinacion basica de espacios'dedicados a la conservacidon, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacién y equilibrio ecolégico de los centros de
poblacién metropolitanos y de_.infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que
deberan adoptarse en los programas y planes municipales de desarrollo.

Objetivos del programa

El objetivo general.del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana
Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas es contar con un instrumento técnico
gue permitas/armonizar, regular, gestionar e inducir los usos de suelo para un
aprovechamiento justo, eficiente y sustentable del territorio, las actividades econdmicas
y el desarrollo urbano de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas. Asimismo, se aspira a
coordinarias accionesy proyectos de inversion para el desarrollo de ambos municipios.

e, Consolidar la estructura metropolitana para lograr un sistema articula las
diversas infraestructuras del territorio como lo son la infraestructura vial y de
transporte publico, de espacios publicos, de equipamientos metropolitanos y la
infraestructura verde - azul para la recuperaciéon y conservacion de areas de
importancia ambiental y paisajistico.

e Incrementar el desarrollo integral y bienestar de los habitantes promoviendo la
justicia socio espacial, para que vivan un entorno seguro; con accesos a una
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vivienda adecuada; y con capacidades adaptativas ante el cambio climatico,
desastres y otros fenémenos.

e Promover la gobernanza metropolitana a través de mecanismos e instrumentos
urbanos, en coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, sociedad y sector
privado con una visidén compartida para un desarrollo mas igualitario, sostenible
e incluyente.

e Administrar el suelo rural y urbano, asi como las areas de reserva, mediante.la
densificacion, consolidacién urbana y uso eficiente del territorie, con espacios
publicos seguros y de calidad como eje articulador.

e Desarrollar politicas para la gestion integral del agua y los recursos hidraulicos,
incluyendo el agua potable, el drenaje, saneamiento, ‘tratamiento de aguas
residuales, recuperacion de cuencas hidrograficas y.aprovechamiento de aguas
pluviales.

e Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, mediante el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la
calidad del aire y la proteccién de la atmésfera.

Principios de politica publica

Como parte de los objetivos generalesidel presente Programa, se enlistan los siguientes
principios de politica publica para la planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, cehtros ‘de poblacion y ordenamiento territorial; en
conformidad con la Ley General de/Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; la cual en su articulo 4 a la letra dice:

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o
centros de poblaciéniel acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucidn Politica de los Estados
UnidossMexicanads y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;
Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdady promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacioén, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto
de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades;

Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los
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derechos y limites previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecera en la ocupacidén vy
aprovechamiento del territorio;

Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, armodnica, racional y
congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos;

Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas ‘las
personas a participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las peliticas,
planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el tefritorio. Para
lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la infofmacion publica de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la
materia;

Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y‘eficiencia/de las ciudades y
del territorio como eje del crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de
redes de vialidad y movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la
capacidad de la ciudad para atraer y reteneritalentos e inversiones, minimizando
costos y facilitar la actividad econdmica;

Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad
de los espacios publicos, como elementosifundamentales para el derecho a una vida
sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el
mantenimiento de los espacios“publicos que podran ampliarse, o mejorarse pero
nunca destruirse o verse diSminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios
deberan ser sustituidos/por otros que generen beneficios equivalentes;

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones
y medidas de prevencion,mitigacion, atencion, adaptacion y resiliencia que tengan por
objetivo proteger©a,las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antropogénicos;asi como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos. naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de
losrecosSistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad,@reas naturales protegidas o bosques, y

Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables,
un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucién jerarquizada de los
equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el
transporte publico, peatonal y no motorizado.
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Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley ordena: “Toda politica publica de ordenamiento
territorial, desarrollo y planeacion urbana y coordinacion metropolitana deberd observar
los principios sefialados en el articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde
emana.”

Metodologia

El principal reto metodolégico para la elaboracién de este instrumento recae en' el
caracter interestatal del territorio; el cual representa diferencias en la normativa.de cada
estado y la disponibilidad y calidad de la informacion proporcionada, Afcontinuacion, se
describira la metodologia elegida para la realizacidon del presente Programa.

Disefio

El disefio de la metodologia parte de lo estipulado en el articulo 37 de la LGAHOTDU, el
cual indica los contenidos requeridos para dichos instrumentos. Sin embargo, al no
existir un método definido per se para la elaboracion’deprogramas metropolitanos, el
meétodo elegido para este instrumento es un. disefio mixto, con el fin de analizar los
aspectos cuantitativos y cualitativos del territorio,_Se toman como referencia las

siguientes herramientas facilitadas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU):

. Términos de referencia para la_elaboracidon o actualizacion de proyectos de
programas metropolitanos, 2021;

. Manual y Caja de Herramientas de Gobernanza, 2021;

. Guia metodolégica para la ‘elaboracion y/o adecuacion de programas de zonas
metropolitanas o conurbacienes, 2020.

El proceso de elabgracion quedo organizado en las siguientes 3 etapas:
Diagnéstico

Su principal.funcion es caracterizar el territorio, identificar las dinamicas actuales, asi
como también las percepciones y representaciones del mismo por parte de los
actores locales. Esta etapa explora las dinamicas metropolitanas con sus elementos
que la integran en cuatro dimensiones, la fisico-ambiental, sociodemografica y
economica, urbana y la urbano-rural. A su vez, se efectia la revisiéon de las
capacidades institucionales, identificando y valorando la problematica de los
instrumentos en vigor y sobre la dindamica de gobernanza actual. La informacién
resultante del taller de diagndstico participativo apoya en la elaboracion del
diagnostico.

Modelo Territorial




Con base en los resultados obtenidos en la etapa de diagndstico se estructura la
visibn metropolitana, las estrategias, las normas generales de ordenamiento
metropolitano, asi como la agenda metropolitana, a partir de politicas, ejes y lineas de
accion. Se establece una zonificacidon primaria en la cual se refleja el modelo territorial
a seguir. La visidon metropolitana fue consensuada y validada durante el taller de
diagnostico participativo.

Cabe sefalar que la produccidén cartografica apoya en las etapas 1 y 2,.con/ el
proposito de plasmar graficamente las problematicas y estrategias en el territorio.

Evaluacion y seguimiento

Comprende también las estrategias de difusion a implementar. Para garantizar el
cumplimiento de las estrategias y objetivos establecidos™ eny el 'Programa, se
contempla un sistema de medicién que permite conocer los,avances en el alcance de
las metas y objetivos que se proponen en este instrumento/y que se vinculan con la
ciudadania para permitir su correcciéon, actualizacién y madificacién, admitiendo la
retroalimentacién del mismo.
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Como complemento de la metodologia implementada para la elaboracion del Programa,
a continuacion, se muestra un esquema del proceso.técnico, juridico y administrativo
con las diferentes etapas que se realizan para laielaboracion del instrumento.

llustracion 1. Proceso

1. e 4.
Andusis ESTUDIO
ACTIVIDADES 38| TALLERES mromméuv CUALITATIVO /
@ =] VIRTUALESY —;3 Auﬁ[uss DEL MARCO CUANTITATNO Y DE CAMPO
PRESENCIALES URIDICO PRODUCCH
ESENC ) e
PARTICIPACION Y DIFUSION
METROPOLITANAS VETROPOLTANG 3. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
2 Dimensiones:
g ® Soclodemogrifica y %8 Visién
METODOLOGIA & " ceonémica 8¢ o Estrategias ;
& e Fisico-ambiental ’ =§ ® Normas generales ) 2 SE:;&ulmlemo y e:’:_: hcoa
; : UUrr:::z-m = E 2 ® Agenda Metropolitana SiEtracglasdedifusion
3
§ Sintesis del dlagnéstico B

Fuentes de datos e informacion

Fuente: Elaboracion propia.

La recopilacién de los datos e informacion aplicada para la elaboracion del presente
Programa es de gabinete y de campo; considerando aspectos cuantitativos y cualitativos.
Las fuentes consideradas fueron las siguientes:
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e Losresultados del taller de diagndstico participativo.

e Cartografia provista por los municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas.
e Cartografia obtenida de instituciones publicas

e Bases de datos municipales.

e Estadisticas de organismos y dependencias oficiales estatales y federales.

e Reportesy publicaciones de organismos gubernamentales y privados.

e Literatura académica sobre temas de interés local.

e Leyes, normasy reglamentos de los tres niveles de gobierno.

La elaboracién de la cartografia se basa en informacién espacial obtenida de fuentes
oficiales de los tres érdenes de gobierno. Dicha informacion fue procesada con ayuda de
diversos sistemas de informacién geografica como ArcGIS'y QGIS para su posterior
interpretacion, asi como Excel para analisis estadisticos..La principal escala de analisis de
los datos es a nivel metropolitano por lo que dependiendo.de la naturaleza de los datos
y del fenédmeno se obtuvo la informacién a través de paginas de internet oficiales, planes
y programas que rigen actualmente dentro del area metropolitana, solicitudes de
informacion y convenios de colaboracion “entre los municipios, organismos o
instituciones publicas.

Andlisis e interpretacion de datos

Para obtener un analisis lo mas apegado posible de la realidad actual del territorio, fue
conveniente realizar procedimientos que garantizaran la validez de los datos
proporcionados, ya que/se identificaron discrepancias en la informacion disponible para
los municipios debido a su caracter interestatal. Por lo que se efectud:

o Contrastacién de los datos obtenidos con observaciones de campo o estudios
previos sobreiel tema.

o Triangulacién de los datos e informacion. Esta actividad permitié validar hallazgos, y
a su veg, descartar situaciones y problematicas que no son de escala o competencia
de' este instrumento. La triangulacidon facilitd la toma de decisiones sobre cuales
temas priorizar en las estrategias y proyectos.




FUNDAMENTACION JURIDICA

La fundamentacion juridica del presente Programa parte de los articulos 25, 26, 27
parrafo tercero, 73 fraccion XXIX-C, 115 fracciones Il, lll, V y VI de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Asimismo, el articulo 31 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTRU)
determina que la consolidacién del modelo de gobernanza metropolitan& para zonas
metropolitanas interestatales es una materia de orden federal; por, lowque los
contenidos, la elaboracién y la aprobacién del presente Programa se=regitan por lo
dispuesto en dicha ley.

No obstante, el presente Programa debe basarse en la concurrencia y congruencia de la
legislacion internacional, federal, estatal y municipal que se.desprendesa continuacion:

POTZIIEED 0



Legislacion Internacional

Nueva Agenda Urbana

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Acuerdo de Paris para
el cambio climatico

Marco de Sendai para la

Reduccién de Riesgos de Desastres

llustracién 2. Fundamentacién juridica

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulos 26, 26, 27 parrafo

tercero, 73 fraccion XX

-C

Legislacion Federal 4I

\

l |

Ley General de . L“el{ (:e'éerah'sd.e A LeylGener.:‘I.de Leyde Ley General Ley de Ley Agraria.|  Ley de Aguas
Cambio Climatico. i R e / P ion Pri i6 Vivienda. Articulos 63, Nacionales
AFHCUlBs Sitraceoni Proteccién al Ordenamiento Territorial Articulos 2, 9 Civil Articui@s 65 Y B et 5.
: - Ambiente. y Desarrollo Urbano. f : 1 e AN .64, 87,89, rticulos
5, 9 fraccién |, 29 7 % 0l f 6 racciones lll, Articulos 25 66 y69. 93,94,96 y fraccién 1, 17,
fracciones I, I, 11, 1V, aArticulos o, 5 fracclon Adticdlos 38 fracclon il VyV, 16y 17. y 75 97 18, 83, 84 y 86
IX, X, XV. XVI'y 34 VII, 23, 77 fracciones | 23, 31, 32, 34,37, 39,77 - ' OSIEORN fRiask
IS : y Ill, 78 fracciones | y fracciones 1y Ill, 78
Vil. fracciones | y Vil.
Legislacion Estatal
Constituciéon Ley Estatal del Ley de Ley de Asentamientos Constitucion Ley Estatal de Ley de Cédigo Ley de
Politica del Estado Equilibrio Planeacién Humanos, Politicadel Equilibfio Planeacién Urbano para Vivienda
Libre y Soberano Ecolégico y para el Ordenamiento Estado de Ecolégico y Participativa el Estado de del Estado
de Nayarit. Proteccién al Estado de Territorial, Desarrollo Jalisco. Proteccion al para el Estado Jalisco. de Jalisco.
Articulos 3, 7,110 Ambiente del Nayarit. Urbano del Estado de Articules 80 Ambiente del  de Jalisco y sus Articulos 1, Articulos
inciso J, parrafo Estado de Nayarit.  Articulos 42, Nayarit. fraccionesi, I, Estado de Municipios. 10 fracciones 11,12y 16.
quinto y sexto, 111 Articulos 5, 33 44y 60. Articulos 3 fracciones IV, 11, 3, VI, VI, VilLy Jalisco. Articulos 43 y 11, XLV, XLIX,
fraccién I, incisos fracciones |, 11, IV, VI, VIII Y IX, 5 fraccién |, X. 81bis, 85y 8%  Articulos 5, 10, 74. 57,78 A
a, fyg 134. VIl Vily VIll, 34,35y 18 fracciones I, Ill, VIl y 11Y22 fraccion I
37. VIil, 40, 45, 63, 64 134, inciso b, 81
bis, 101, 102 y
106.
Ley de Ley de Agua Ley de Ley De Ley de Ley del Ley de Ley de Ley de Ley para la
Vivienda Potable y Conservacién, Movilidad coardinacién Agua para Patrimonio Movilidad y Coordinacién Accién ante
para el Alcantarillado Proteccién y del Estado Metropelitana el Estado de Cultural del Transporte Metropolitana el Cambio
Estado de del Estadode  PuestaenValor  de Nayarit. del Estado de Jalisco y sus Estado de del Estado de del Estado de Climético del
Nayarit. Nayarit. del Patrimonio Artic@ilos 44 Nayarit. Municipios. Jalisco y sus Jalisco. Jalisco. Estado de
Articulos 5, 7 Articulo 4 Ter, Histérico y fraggiones |, Articulos 1, 5, Art. 9 Municipios. Articulos 13, Articulos 1, 5, 6, Jalisco.
fraccién |, fraccion Il Cultural del V, Vi, y Vil 6, 16 fraccion |, Articulo 18 14,17, 22 15, 25 BIS, 25 TER, Articulo 15
41,67,71y Estado de 88 fraccion 24,32,34y 35. fracciones | y fraccion IX, 28, 28 fraccién Il fraccién lll y
7 i A Nayarit. V, 201, 807. 1. 29,37y38. incisoayb, 31 X.
Articulos 1, 2. fraccién Il inciso a
yb
Legislacion Municipal
Reglamento de la Reglamento Reglamento del Regl_an[nento Reglamento de Reglamento Reglamento
Administracién Qrganico del Equilibrio Ecolégico, Munu:lpel de Gestiény Organico y de la de Ecologia
Publica y Creacién Instituto Proteccién al Medio Cambio Ordenamiento Administracion parael
del Instituto Municipal de Ambiente y Cambio Climatico de Territorial del Publica del Municipio de
Municipal de Planeacion para Climatico para el Puerto.Vallarta Municipio de Municipio de Puerto
Planeacién para la Bahia de Municipio de Bahia Jalisco. Puerto Vallarta,  Puerto Vallarta, Vallarta,
municipalidad'de Banderas, de Banderas, Arn_culo 6 Jalisco. Jalisco. Jalisco.
Bahia de Nayarit. Nayarit. fraccion IXy Articulos 3y 10. Articulos 138y Articulos 22, 63
Banderas, Nayarit. Articulos 6y 9 Articulo 6 fraccion | fracciones |, II, Il IV, Vi, Articulo 15 152. y 64
Articulos 11 fracciones VI, VIIl, VI, X, XX, 29, 40, 41, 42, 43,

fraccidn |y 16
fraccionesiil y IV.
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X, XIV.

50, 53, 66, 67 y 68.




CONGRUENCIA CON OTROS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION

Por la jerarquia de este instrumento y con fundamento en el articulo 23 de la
LGAHOTDU; a continuacion, se muestra la alineacion de concurrencia y congruencia de
la legislacion a nivel federal y estatal.

Tabla 1. Congruencia con tratados internacionales

INTERNACIONAL

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo
2. Hambre cero 5. Igualdad de género f:-Agua Ilmpla y
saneamiento
8. Trabajo decente y 9. Industria, innovacién e 11. Ciudades y
crecimiento econémico infraestructura comunidades sostenibles
. > 15. Vida de ecosistemas
13. Accion por el clima 14. Vida submarina
terrestres
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( FEDERAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

Eje general 1. Eje General 2. Eje General 3. Eje Transversal 1. Eje Transversal 2. Eje Transversal 3.

Eje Justicia y Bienestar Desarrollo Igualdad de género, Combate a la Territorio y
J Estado de Econémico no discriminacién e corrupcién y mejora desarrollo
Derecho inclusién de la gesti6n publica sostenible

ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Eje G
nacfonal 1. Estructuracioén territorial 2. Desarrollo territorial 3. Gobernanza territorial
Objetivo

prioritario OP 1.1 OP 1.2 OP1.3 OP 2.1 OP 2.2 OoP23 OoP24 OP 3.1 OP 3,2 OP 38
LG L
. . 3 LG G LG 6 LG G .
Lineamiento Vit 121,122, 131,132, 211,212, | 221,222,223 | 231,232,233, | 241,242 243,244, ux‘quG_:,n-x. 321,322,398324, 33;}6332,
Y = 1.23,1.24, 133,134, 213,214, 224, 225, 2.26, 234,235,236, 245,246 314,315 3280326, 3.2.7.3.8, 333334
global 115,115 1.12 125,126 135 215,216, | 227,228,229, 237,238,239 SR 320,32 1008.2.11, 3242
217,218 2210 23.10,23.1

PROGRAMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO 2021-2024

Obietivo 1. impulsar un modelo de desarrollo 2, Promover un desarrollo integral en los 3. Tgdnsitar @ un modelo dé desarrollo urbano orientado a
) ) . _ territorial justo, equilibrado y sostenible, Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas citidades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y
prlorltarlo para el bienestar de la poblacién y su Metropolitanas. econdmicafmente viables, que reduzcan las desigualdades
entorno socioespaciales en los asentamientos humanos.
Estrategia
et 12 14 15 21 22 23 31 32 33 34 35

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2019-2024

1.- Garantizar el ejercicio del 2.- Garantizar la 3.- Famentargenjuntamente 4.- Asegurar el derecho 5.- Establecer un modelo

derecho a la vivienda adecuada a coordinacion entre los con el'S@gtor social y privado, alainformaciény la de ordenamiento
Objetivo todas las personas, especialmente a organismos nacionales de (Qndimones que propicien el rendicién de cuentas territorial y gestién del

prioritario los grupos en mayor condicién de \{lvienda y los distintos, WY del derecho ala de todos los actores suelo que considere la
discriminacién y vulnerabilidad, a érdenes de gobierng para vivienda del sistema de vivienda vivienda adecuada como
través de soluciones financieras, el uso eficiente de las adecuada. elemento central de
técnicas y sociales de acuerdo con recursos publices. planeacién del territorio.
las necesidades especificas de cada
grupo de poblacidn

ESFra.teg'.a 14 1.3 1.6 2.1 2.2 34 4.1 4.2 4.3 5.1 52

pnonta ria

POLITICA NACIONAL DE SUELO

Reto 421 4.2.2 Contribuir 318 Pr2.3 Adaptar la 4.2.4 Gestionar 4.2.5 Gestionar 4.2.6 Avanzar 4.2.7 Promover la
bl Recuperar la planeacion de regularizacion de la tenencia suelo aptoy bien | informacién hacia la regulacion y
COUCICH{COl () cocial | ciddades resilientes del suelo a los rezagos que localizado con territorial para la gobernanza financiamiento para la
del suelo ysostenibles ha generado el patrén actual sentido social toma de territorial gestion del suelo

de urbanizacién y ocupacién decisiones
territorial

Estrategia AB,GD ABEF AB,D AB,CDE B.C.D A ABCDE

puntual

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO

Grupo .
Dirigidas a lograr la sustentabilidad

Grupo II.
Dirigidas al mejoramiento del sistema social

Grupo 111

ategi
Estra tegias Dirigidas al al fortalecimiento de la gestién y la

UAB 65 ambiental del Territorio e infraestructura urbana coordinacion institucional
Estrategia 1,2,3,4,5,6,7,8,910,11, 12,
puntual 13,14, 15,15 BIS, 21, 22, 23 31.33,37,38 42,4344

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TURISTICO GENERAL DEL TERRITORIO

Estrategi 1. Coordinacién 2. Ordenamiento 3. Sistemas de Integracion 4. Sustentabilidad 5. Infraestructura y servicios
strategia thstitudibnal territorial y gestion Turistica (SITS) ambiental y resiliencia publicos de apoyo al sector
urbana turistica turistica turistico
Lme?,de 2 7,9,10 Consolidacién 13,15 4,5
accion
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% ESTATAL

[ PLAN ESTATAL DE DESARROLLO NAYARIT 2021-2027 CON VISION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO

Eje rector 3. Desarrollo regional sostenible para el bienestar

Eje general InfraestruchuOrrarl)t/o(?i;?enam|ento Recursos naturales Movilidad

Objetivo

estratégico 71,742,173, 7.4 8.1,8.2,83,84,85 9.1,9.3,9.4

PLAN ESTATAL DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO 2018-2024 VISION 2030

Eje rector 6.4 Desarrollo sostenible del territorio
it Desarrollo Gestion integral Infraestructura Desarrollo integral Proteccion y Gestién de Gobgrngr:za Pro_cgraci()g_de Ia|
Objetivo RIS del agua para el desarrollo de movilidad gestion ambiental |  &cosistemas y tgetoriaty Justicia amblenta
bigdiversidad | desafrollo regional

PROGRAMA ESTATAL PARA LA ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE JALISCO 2015 - 2018

" y - 4.4 Medidas de
Medidas 3.4 Medidas de adaptacién
la agenda transversal
Estrategia Estrategia A1 Estrategia A2 Estrategia A3 Estrategia AT2 Estrategia AT4 Estrategia AT5
Numero A A A T 42 4529 413 !
13,1.4,1.5,1.11 26,27,28 32 21 474,415 2.1
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PLANEACION PARTICIPATIVA

La metodologia para la elaboracién del presente Programa se apoy6 también en la
participacion ciudadana. Es a través de esta que se identifican observaciones, opiniones
y percepciones del territorio de los residentes y actores locales; las cuales son
fundamentales para la realizacion del diagndstico y construcciéon de la vision, objetivos.y
estrategias metropolitanas. A continuacién, se describe el proceso de los talleres de
diagndstico participativo y sus resultados.

Foros y talleres

Con base en el inciso A del articulo 26 de la Constitucidn Politica,de los Estados Unidos
Mexicanos, fraccion Il del articulo 36 y 92 de la LGAHOTDU, "el"Consejo Consultivo
Metropolitano convoco a actores locales y ciudadanos interesados de les municipios de
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas para participar en, una sefie de talleres que
permitieron una planeacion participativa y de consenso.

Tabla. Talleres realizados en la Zona Metropolitana de Puerto Vallarta-Bahia de Banderas

Taller Municipio Sede Fecha Asistentes
1 Bahia de Banderas | Centro Deportivo de 23 de noviembre
) 180

Bucerias del 2021

2 No aplica Plataforma 28 de enero del
electrénica'de Video 2022 122
lamada

3 Puerto Vallarta Unidad Deportiva La | 27 de julio del 2022 120
Lija

4 Bahia de Banderas Centro Empresarial 03 de;égzo;‘to del 147

Los asistentes representaban distintos grupos sociales tanto del municipio de Puerto
Vallarta.como de Bahia de Banderas. Dentro de los cuales figuran representantes de
diferentes™) asociaciones civiles, camaras, ejidatarios, profesionistas, gobiernos
municipales, empresarios y académicos locales. A continuacion, se enlistan algunas de
lasiorganizaciones representadas:

e Colegio de Ingenieros Civiles de Puerto Vallarta, Jalisco, A.C.
e Colegio de Ingenieros Civiles Mexicanos Asociados del Occidente de Jalisco. A.C.
e Colegio de Arquitectos de la Costa Norte de Jalisco, A.C.

e Colegio de Arquitectos de Puerto Vallarta del Estado de Jalisco, A.C.
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e Colegio de Arquitectos e Ingenieros Rivera de la Bahia, A.C.

e Colegio de Ingenieros Civiles y Arquitectos de Bahia de Banderas, A.C.

e Asociacion de Empresarios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, A.C. (AEBBA).
e Asociacion de Empresarios de Punta de Mita A.C.

e Asociacion de Condéminos de Flamingos A.C.

e Asociacion de Hoteles y Moteles de Bahia de Banderas.

e Mujeres Unidas por Bahia de Banderas A.C.

e Académicos e investigadores de la Universidad de Guadalajara -‘CentroUniversitario
de la Costa (CUCosta).

e Asociacion Civil Bahia Unida.
e Asociacion Civil Aura Jaguar.
e Grupo de Investigadores de Mamiferos Marinos (GRIMMA).

e Representantes de distintas direcciones de los,ayuntamientos de Puerto Vallarta y
Bahia de Banderas.

e Ejidos (San Juan de Abajo, El Porvenir, Valle de Banderas, Las Coloradas, Higuera
Blanca, El Colesio, San José del'Valle, Gobernador S. Allende, Jarretaderas, Bucerias,
Cruz de Huanacaxtle, entre.otros).

e Asociacién Ganadera de Mezcales.
e Sindicato de Transportistas
e COPARMEX PuertowVallarta y COPARMEX Bahia de Banderas.

e Desarrolladores Inmobiliarios.

Metodologia de talleres

Derivado _de los talleres participativos se obtuvo informacion relevante que permitid
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la zona metropolitana;
aprobar una vision metropolitana en conjunto con los participantes; recabar estrategias,
obras o acciones para lograr dicha vision; evaluar la calidad de los temas de interés
metropolitano: equipamientos, vivienda, gestion de riesgos, servicios publicos,
seguridad, movilidad, infraestructuras y espacios publicos. Asi como identificar y
jerarquizar los atributos ambientales que permiten el desarrollo de las actividades
humanas y de la biodiversidad de la zona metropolitana. Para ello se realizaron
encuestas, cartografia participativa y catalogo de opciones.
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Ejecucién de rondas de trabajo

En la primera ronda de trabajo se conformaron grupos focales. Los grupos de personas
se organizaron alrededor de las cuatro dimensiones tratadas en el diagndstico de las
dinamicas metropolitanas: Dimension fisico-ambiental; sociodemografica y econdmica;
urbanay urbana-rural.

Los ciudadanos asistentes participaron en la mesa afin a su especialidad o campo de
trabajo. El tiempo estimado fue de tres horas, las cuales se aprovecharon para favorecer
un debate fluido y concreto. Igualmente, se procurd la participacion activa de todos‘los
participantes, con el fin de que cada uno abonara, con su conocimiento y experiencia en
su area de trabajo y del territorio, para el enriquecimiento de la informacion,discutida en
cada mesa de trabajo.

Conforme los debates y discusiones avanzaron, los participantes’ plasmaron en
cuadernillos de trabajo y mapas, proporcionados por“el equipo organizador, sus
propuestas y observaciones. Al final, los representantes de cada mesa vertieron en un
mapa general las conclusiones de cada equipo. A continuacion, se muestran algunos
ejemplos del material de trabajo y propuestas de los asistentes.

Imagen 1. Ejemplo material de trabajo de los talleres

DIMENSION AMBIENTAL
PROBLEMA

Fuente: Elaboracion propia.




Imagen 2. Taller de participacién ciudadana en Bahia de Banderas, Nayarit

Fuente: Taller participativo con sede en el Centra:Deportivo de Bucerias, 23 de noviembre del 2021.

El objetivo de la segunda ronda participativa fue identificar la vocacidn del territorio con
base a unidades territoriales y con ekfin de establecer las politicas necesarias a aplicar
en cada una de estas unidades territoriales en conjunto con los participantes con la
finalidad de ligarlas a los objetivosy estrategias propuestas en la primera ronda.

Para la realizacion de esta actividad se utilizé el Manual y Caja de Herramientas de
Gobernanza Metropolitana, y fue de manera digital. Esta modalidad en el marco de las
medidas de prevencion establecidas por la mesa de salud ante la contingencia SARS-
CoV-2 o COVID-19 “en donde las reuniones fisicas de personas no son aun
recomendables, resultando una herramienta de gran utilidad para el flujo de la
informacion de los grupos objetivos, en donde se conocieron las opiniones, necesidades
e inquietudes a.través de la tecnologia que nos brinda nuevas posibilidades de conexién.

La conformacion de los grupos digitales, se organizaron en cuatro mesas territoriales, en
donde se<agruparon a los asistentes que residian o laboraban dentro de cada una de las
Cuatrowregiones en las que se subdividio el territorio metropolitano con referencia a sus
Caracteristicas fisico-ambientales, socioeconémicas y por su vocacion y dindmicas
territoriales, quedando las salas digitales de la siguiente manera:

e Mesa #1 Region Metropolitana Costa Norte
e Mesa #2 Regidn Metropolitana Agricola

e Mesa #3 Regidon Metropolitana Montafia Sur
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e Mesa #4 Region Metropolitana Costa Centro

Los ciudadanos asistentes participaron en cada sala donde se ubicaba dentro de cada
region su lugar de trabajo o de residencia, pues serian quienes viven el entorno. El
tiempo estimado fue de dos horas, las cuales se aprovecharon para favorecer un debate
fluido y concreto. Igualmente, se procurd la participacion activa de todos los
participantes, con el fin de que cada uno abone, con su conocimiento y experiencia en su
area de trabajo y del territorio, para el enriquecimiento de la informacién discutidalen
cada mesa de trabajo.

Imagen 3. Participantes del taller digital

telmiex’0

Fuente: Taller digital del 28 de enero del 2022.

Para la tercera ronda participativa se efectuaron 135 encuestas a empresarios (27%);
funcionarios publicos (20%); académicos (20%); independientes, principalmente
ejidatarios (19%); e integfantes de asociaciones civiles (14%).

Grdfica X. Porcentaje de participacion en talleres por sector en el que se desemperian principalmente los
ciudadanos

Independiente
M Asociacion Civil

Gubernamental

Empresarial

. - -
20,74% Académico

14,07%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de las encuestas realizadas.
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Cada participante fue sometido individualmente a calificar en una escala Likert para
facilitar su grado de acuerdo o desacuerdo segun el grado de satisfaccion y/o necesidad
en diversos temas de interés metropolitano.

Cabe destacar, que, con la finalidad de procesar la informacién de forma eficaz, se
utilizaron herramientas digitales a través de un cuestionario en linea, escaneando un
codigo QR. La consulta en linea permitid recuperar los datos de 80 de los 135
cuestionarios aplicados. Lo cual facilitdo el ejercicio de integracion para conjuntar
elementos comunes para ser integrados al Programa de Ordenamiento Territorial.

Los principales elementos que integraron la encuesta fueron los siguientes:

Temas de interés y preocupacién de la Zona Metropolitana.

Vivienda.

Satisfaccion con los servicios publicos (agua potable;s drenaje.Sanitario, energia
eléctrica, recoleccién de basura).

Seguridad Publica (percepcion y necesidad de_da creacion de una Agencia
Metropolitana).

Equipamientos regionales o metropolitanosi(necesidad de crear una Central de
Abastos Metropolitana; asi como valorar Siyseirequieren de otros equipamientos
regionales, tales como: hospital de especialidades, universidad, servicios del gobierno
federal/estatal, etc.).

Gestion integral de riesgos (conocimientossobre riesgo de inundacion, entre otros).

Para el procesamiento de los datos emitidos por los participantes, se asignaron valores
numeéricos a través de’ una.escala Likert, instrumento que permitié transformar
previamente la informacién  cualitativa en una valoracion de tipo cuantitativa.
Posteriormente se utilizovelsprograma de SPSS y Excel para calcular los estadisticos
descriptivos y la realizacién de tablas cruzadas.

Las ultimas rondas participativas, se realizaron en dos sedes: Unidad Deportiva La Lija en
Puerto Vallarta, Jalisco y en el Centro Empresarial en Bahia de Banderas, Nayarit. En
donde se “identificaron y jerarquizaron los atributos ambientales que permiten el
desarrollo-de las actividades humanas y de la biodiversidad de la zona metropolitana.




Imagen 4. Taller participativo en Puerto Vallarta, Jalisco

CONVOCATORIA
Taller participativo

Programa de dela @)
Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta
- Bahia de Banderas

POTZMI
27 Julio 2022

Lugar: Unidad deportiva la Lija.
Hora: 10:00 A.M.

Fuente: Taller participativo con sede en la Unidad Deportiva.La Lija, Puerto Vallarta, Jalisco, 27 de julio de 2022.
http://implan.bahiadebanderas.gob.mx/taller-participativo

Imagen 5. Taller participativo en Bahia de Banderas; Nayarit

CONVOCATORIA

Taller participativo

PI DE NTO

TERRITORIAL DE LA ZONA

METROPOLITANA INTERESTATAL
Puerto Vallarta - Bahia de Banderas

POTZMIEEDR

© 03 Agosto 2022
10:00 A.M.

TALLER PARTICIPATIVO BAHIA DE BANDERAS

W ICOM ZOWE Geviay
Lugar: Centro Empresarial segundo piso
S Paseo de los Cocoteros 55, Nuevo Vallarta, Nay.
TERAITORMAL DE LA 2084 3
Uz (STATAL

v u;f‘é‘ >
Fuente: Taller participativo con sede en el Centro Empresarial, Bahia de Banderas, Nayarit, 03 de agosto de 2022.
http://implan.bahiadebanderas.gob.mx/taller-participativo-bahia-de-banderas

_ pOTZMIEER 6


http://implan.bahiadebanderas.gob.mx/taller-participativo




DIAGNOSTICO

Delimitacion del area de estudio

Para delimitar el drea de estudio se toman como referencia los limites de la zona
metropolitana tal y como lo indica la clausula tercera del Convenio de Coordinacién para
la instalacién y funcionamiento de las Instancias de Gobernanza en la Zopa
Metropolitana Interestatal de "Puerto Vallarta - Bahia De Banderas" publicado gl 21'de
diciembre del 2019 en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit y publicado el 09/de
mayo del 2020 en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco.

Para efectos de identificacion y determinacidon de la zona metropolitana se reconoce lo
establecido por el grupo interinstitucional de SEDATU, CONAPO ‘e INEGI;ra través de la
publicacion Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015,y en atencion al
Mapa General del Estado de Jalisco 2012, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Jalisco, la cual cuenta con una superficie total de 1,878.4 km? de los cuales 1,107 km?
corresponden al municipio de Puerto Vallarta y 771.4:km? al municipio de Bahia de
Banderas. Colinda al norte con el municipio de Compostela,al este con los municipios de
San Sebastian del Oeste y Mascota, al sur colinda con lossmunicipios de Talpa de Allende
y Cabo Corrientes y al oeste con el océang Pacifico y la bahia de Banderas. Esta
delimitacion se expone en el siguiente mapa.

Mapa 1. Delimitacién de la zona metropolitana

r % '
0 Compostela Nayarit
. ;
{

7 Jalisco

o Mascota
Océano Pacifico

Nayarit

g Jalisco

Quimata

Velipo

Escala 1 : 320 000 Cabo Corrientes

0 25 5 10 15 Km
| S S S T S S Y S |

SIMBOLOGIA

Simbologia base

L Limite Zona Metropolitana Puerto Vallarta Océano Pacffico —— Federal Jalisco Entidades Federativas
Zona Urbana Bahia de Banderas il Rios principales —— Estatal Nayarit
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Marco Geoestadistico, 2020; IIEG, 2012; IMPLAN.

Ademas de ser considerados como el area de estudio del diagnodstico, los limites de la
zona metropolitana aqui propuestos se consideran como area de aplicacién de las
estrategias y proyectos del presente Programa.

Mapa 2. Regién Centro Occidente IV del Sistema Urbano Rural

Q
QO
& Técomén
SUR Centro Occidente IV Y
Limite municipal
0 100 200 km

! | [ Limite estatal

N

Fuente: Elaboracion propia con base en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, SEDATU, 2021.

Las cohexiones terrestres, maritimas y aéreas favorecen el flujo de personas a nivel
nacional e/internacional, sobre todo desde ciudades de Estados Unidos y Canada. La
zonaymetropolitana cuenta con una autopista federal y estatales que le ofrecen gran
articulacion con las capitales estatales de Tepic, Guadalajara y en cierta escala con el
Estado de Colima. Sus tiempos de traslado a estas capitales van desde dos horas y media
hasta cuatro horas. Ello ha facilitado a habitantes de municipios aledafios como Cabo
Corrientes, San Sebastian del Oeste, Mascota, Talpa de Allende y Compostela la
adquisicion y comercio de productos que son de alto coste o de dificil adquisicion local.
El traslado a la zona metropolitana para tales fines resulta una opcion mas econémica
que el traslado a sus propias capitales estatales.
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De forma analoga, la ZMIPVBB sirve como centro administrativo para la realizacién de
tramites estatales y federales. Por ejemplo, existe una oficina de enlace de pasaportes
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en Puerto Vallarta, la cual es parte de la
Delegacion Nayarit, ya que es mas agil dar respuesta mediante Tepic que por
Guadalajara. Ademas, se cuenta con la UNIRSE, que facilita tramites estatales para los
municipios de Jalisco aledafios a Puerto Vallarta.

Asociados al desarrollo de su principal actividad econdmica, se han presentado altes
indices de inmigracién de personas de diversas partes del pais, volviéndase ‘un polo de
desarrollo econdmico nacional. Atraidas por la alta derrama econdmica ven las
temporadas altas invernales y estivales, existe una alta migraciénide estados como
Chiapas, Puebla o el Estado de México. La mayoria se emplean, ensactividades de
construccién o servicios asociados al turismo. La vivienda social se ha vuelto asi un
importante tema a tratar para garantizar el bienestar de la ciudadaniasmetropolitana.

La zona metropolitana cuenta con opciones de formaeién de recursos humanos con la
presencia de universidades e institutos regionales.como les Tecnoldgicos o el Centro
Universitario de la Costa de la Universidad de Guadalajara; los cuales han atraido a
jévenes de los municipios circunvecinos para farmarse profesionalmente.

En conclusion, la zona metropolitana/funge=€omo punto neuralgico que facilita el
comercio de productos y la provisidon.de servicios, tanto publicos como privados, para los
municipios aledafios, sobre todo @quelles de la Sierra Madre Occidental de Jalisco, la
zona de Costa Alegre y de la Riviera Nayarit. Ademas de ser el principal punto de entrada
de visitantes nacionales efinternacionales a esta regién de México.

La estructura territorial desla zona metropolitana se expresa de manera diferente en
cada municipio; debido a las caracteristicas geograficas mayormente, se presenta un
modelo polihuclear difuso en el drea de Bahia de Banderas, representado con trece
nucleos urbanos [1]Valle de Banderas, [2]Bucerias, [3]La Cruz de Huanacaxtle, [4]Las
Jarretaderas, [5]Mezcales, [6]El Porvenir, [7]San José del Valle, [8]San Juan de Abajo,
[9]SanVicente, [10] Punta de Mita, [11]Sayulita, [12]San Francisco y [13]Lo de Marcos,
questrabajan de manera monofuncional, mientras que en Puerto Vallarta el modelo se
presenta” mas compacto ejerciendo funciones de ciudad central, enunciando 5
localidades o delegaciones representativas, [1]Las Palmas, [2]Ixtapa, [3]Las Juntas,
[4]Pitillal y [5]Boca de Tomatlan.




Capacidades institucionales

El siguiente apartado tratara en sintesis un andlisis de las capacidades institucionales de
los municipios de la zona metropolitana. Es fundamental que los municipios cuenten con
tales capacidades para implementar adecuadamente y dar seguimiento a un Programa
Metropolitano. Ademas, se debe tener certeza sobre los recursos financieros, humanos,
intelectuales y técnicos que permitan la realizacidn y ejecucion de dicho programa.

Capacidades institucionales de los municipios y entidades federativas

La Guia Metodoldgica para la elaboracion de Programas Metropolitanos (SEDATUY & BID,
2021) propone cuatro elementos para considerar si una zona metropolitana seria capaz
de implementar un instrumento de planeacion metropolitano.

El primer elemento es la capacidad de los municipios para cooperar y'coordinarse de
manera vinculante. Es decir, si se cuenta con un convenio,o acuerdo de colaboracién;
ya que este enfoque contractual es la Unica forma de coordinarse segun la legislacién
federal vigente. En este aspecto, Puerto Vallarta y Bahia de Banderas cuentan con el
“Convenio de coordinacion para la instalacion y. funcionamiento de las instancias de
gobernanza en la Zona Metropolitana Intérestatal de Puerto Vallarta- Bahia de
Banderas" publicado el 21 de diciembre del 2019,en el Periddico Oficial del Estado de
Nayarit y publicado el 09 de mayo del 2020 en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco.

El segundo elemento trata de la creacion y.participacion de los municipios en estructuras
de gobernanza metropolitana comosloison la Comision de Ordenamiento Metropolitano
(COM) y el Consejo Consultivo Metropolitano (CCM). Este punto se cumple parcialmente,
ya que se requiere de una participacién mas activa por parte de los municipios. Si bien
se cuenta con la COM y &l CCM,en./operacién (establecidos el 07 de marzo del 2020 y el
25 de agosto del 2020 respectivamente), sus sesiones y mesas de trabajo no se han dado
periédicamente debido a limitaciones resultado de la crisis sanitaria del COVID-19 o por
cambios politicos/Cabe destacar que la ZMIPVBB es la uUnica zona metropolitana
interestatal (que ‘cuenta con ambas estructuras de gobernanza instaladas (Instituto
Belisario Dominguez e IMEPLAN, 2021). Esto manifiesta la voluntad para coordinar
esfuerzosentre Jalisco, Nayarit, Puerto Vallarta y Bahia de Banderas.

El tercer-elemento trata las estructuras administrativas adecuadas con personal
capacitado” y con bienes muebles e inmuebles para implementar una agenda
metropolitana. Asimismo, el desarrollo urbano, medio ambiente, movilidad, gestion de
riesgos, vivienda, desarrollo econédmico, promocion turistica, gestion de residuos sélidos
o0 seguridad publica son sectores susceptibles a implementarse bajo una agenda
metropolitana. Asi pues, la zona metropolitana no cuenta con estructuras operativas que
coordinen en conjunto alguno de estos sectores ni a nivel municipal como estatal. Sin
embargo, existe el Instituto Metropolitano de la Bahia (IMBA) que se encuentra en una
etapa temprana de formacién, al sélo estar establecido juridicamente. Esta Ultima
instancia se constituye por un grupo de trabajo de dependencias técnicas de los
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municipios y los estados que participan en la zona metropolitana y se encarga de
elaborar, evaluar y monitorear los planes y programas de gestién de desarrollo
metropolitano. Por lo que requiere de sus proprios bienes inmuebles y recursos
humanos, técnicos y financieros para operar en el territorio.

Asimismo, cabe destacar que existen iniciativas bottom-up por parte del sector privado
para la promocion turistica y desarrollo econédmico en conjunto. Un ejemplo es la
Asociaciéon de Empresarios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas (AEBBA), donde/se
impulsan iniciativas metropolitanas para el desarrollo humano, social y empresarial de
ambos municipios. En este sentido, existe una ventana de oportunidad, para la
colaboracion entre actores locales relevantes y los gobiernos municipalesy. estatales
para establecer una gobernanza metropolitana eficiente.

El cuartoy, probablemente, el mas significativo elemento mencionado porla SEDATU y el
BID (2021) son los recursos juridico-normativos que existensen el territorio; ya que estos
otorgan las atribuciones necesarias a las estructuras metropolitanas para ejercer las
funciones derivadas de un Programa Metropolitano. El principal obstaculo para esta
zona metropolitana es su caracter interestatal; aunque tanto las leyes de los estados de
Jalisco y Nayarit, como de los municipios de PuertoVallarta'y Bahia de Banderas, otorgan
las facultades a las respectivas dependencias estatales'y municipales para participar y
asumir responsabilidades en beneficio de la zona metropolitana.

Si bien lo anterior refiere a los atributos«de coerdinacién y cooperacion, existe una gran
disparidad de reglamentacién a nivel*municipal en temas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial. De acuerdo con él estudio “Capacidades institucionales para la
gobernanza en las zonas metropolitanas de Ocotlan, Ciudad Guzman y Puerto Vallarta”
(ONU-Habitat, 2017), sesconcluye que es de suma importancia la actualizacion vy
homologacion de los instrumentos de planeacion de ambas zonas metropolitanas y con
ello facilitar los procesoside planeacion conjunta. Al momento de la realizacion de este
analisis, Puerto Vallarta cuenta con sus instrumentos actualizados al afio 2020, mientras
que Bahia de Banderas,continda con instrumentos que datan del afio 2002, aunado a la
multiplicidad .de._ instrumentos menores de desarrollo urbano que existen en su
territorio: Este tema se abundara en el apartado “Analisis de instrumentos vigentes”.

Capacidad financiera

Esdmportante que los estados y municipios generen y asignen recursos presupuestales
para que las estructuras de gestion metropolitana puedan desempenfar sus funciones.
Para’ considerar el estado de las capacidades financieras de Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas se toma como parametros los indicadores de la subdimensién Capacidad
Institucional y Finanzas Publicas del indice bésico de las Ciudades Présperas (CPI por sus
siglas en inglés), desarrollado por ONU-Habitat e INFONAVIT (2019, p. 114) los cuales
son:

e Recaudacion de ingresos propios: Representa el porcentaje de ingresos propios
del municipio, respecto al total de sus ingresos anuales. Mide la capacidad y




facultades de los municipios para recaudar y movilizar sus propios recursos
financieros.

o Deuda subnacional: Mide el porcentaje de deuda municipal en relacién con sus
ingresos totales. Se recomienda mantener la deuda dentro de un limite del 60%
respecto a estos ingresos.

o Eficiencia del gasto local: Refiere al porcentaje de gasto real anual que ejercio.el
municipio, respecto al gasto estimado en su presupuesto de egresos.

Tabla 2. Resultados de los indicadores “Capacidad institucional y finanzas municipales”.

Indicadores de subdimension Puerto Bahia de Zona
Vallarta Banderas Metropolitana
0602 Capa'c[dad Institucional y Finanzas 31708
Municipales
Recaudacion de ingresos propios 94.55 70.28
Deuda subnacional 30.14 49.69 36.67
Eficiencia del gasto local 100.00 99.00 99.68
Priorizar politicas urbanas - Itbanas - Consolidar politicas urbanas

Fuente: Elaboracién propia con base en ONU-Habitat e INFONAVIT (2019).

Para esta subdimensidn, a nivel nacional se presenta un puntaje promedio de 35.8 0 muy
débil (ONU-Habitat e INFONAVIT, 2019, p. 114). La tabla anterior muestra los resultados
de los indicadores para la“,subdimension de Capacidad institucional y finanzas
municipales, donde la media metropolitana de 68.88 le da un valor sdlido para la zona
metropolitana con respecte.al resto de las zonas del pais. Tanto Puerto Vallarta como
Bahia de Banderas“sebrepasan por mucho la media nacional con puntajes de 58.09 y
94.55, respectivamente.»Cabe notar que Bahia de Banderas sobrepasa a Puerto Vallarta
por casi 37/puntos: Si bien ambos municipios tienen buen desempefio para la
recaudacion ‘de ingresos propios y la eficiencia en gasto local, sus resultados en el
indicador deuda subnacional son débiles. Esto indica que sus niveles de deuda superan
el 60% o no reportan deuda, por lo que limita su capacidad financiera para promover el
desarrollo’de proyectos y obras publicas.

A" su vez, ONU-Habitat (2017) observa que Puerto Vallarta y Bahia de Banderas
manifiestan capacidades para desarrollar presupuestos que aseguren la participacién de
los actores involucrados. Por ejemplo, Puerto Vallarta ha generado condiciones
apropiadas para que la poblacion se involucre en el desarrollo y la ejecucion del
presupuesto, por lo que buena parte del mismo esta destinado al presupuesto
participativo. En Bahia de Banderas también se han generado diferentes mecanismos
que aseguran la eficiencia del presupuesto con que cuenta el municipio, orientados a la
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atencion de las necesidades de la poblacion mediante votacién, sondeo y trabajo con los
lideres de la sociedad civil.

Organismos publicos metropolitanos para la prestacion de servicios publicos

No existe ningun organismo publico de nivel metropolitano para la prestacion de
servicios publicos en la zona metropolitana. Tanto Puerto Vallarta como Bahia (de
Banderas tienen practicamente las mismas problematicas con respecto a oS servicios,de
transporte publico, gestion de los residuos sélidos y seguridad publica."No ‘ebstante,
ONU-Habitat (2017) manifiesta que existe una fuerte y clara tendencia~a favorecer la
metropolizacion de los servicios ya mencionados, ademas de la conservacion del medio
ambiente, proteccién civil y la promocion turistica. Este ultimo rubro es que presenta los
mayores avances de trabajo en conjunto entre Bahia de Banderas y Puerto Vallarta,
como se menciond anteriormente.

Los dos municipios reconocen que abordar estos servicios de forma metropolitana
podria contribuir a hacer mas eficiente la labor de los ayuntamientos y aprovechar mejor
los recursos con los que se cuenta. Esto implica.homologar'y estandarizar las normativas
municipales para poder operar los programas y,proyéectos adecuados a través de un
instituto o agencia intermunicipal.

Instrumentos vigentes

Es necesario analizar y revisaf losiinstrumentos de planeacion vigentes para detectar
coincidencias y estrategias que pudieran retomarse para la armonizacion y coordinacion
de una planeacion integral del territorio metropolitano de Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas. Este apartado ‘expondra brevemente un anadlisis de los instrumentos de
planeacién vigentes en el territorio metropolitano, el cual se limitara a los instrumentos
municipaleside desarrollo urbano y a los ordenamientos ecolégicos locales.

Existen diferencias en las clasificaciones de instrumentos de planeacién urbana entre los
estados.de"jalisco y Nayarit. El sistema estatal de planeacién de Jalisco (Gobierno del
Estada, devjalisco, s/f) prevé tres instrumentos de orden municipal: 1) el Programa
Municipal«de Desarrollo Urbano (PMDU), 2) el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion (PDUCP) y 3) los Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU). Por su parte, el
sistema estatal de planeacion de Nayarit (Diario Oficial de la Federacién, 2016a) prevé
cinco tipos de instrumentos de planeacién municipales: 1) el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU); 2) el Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién (PDUCP); 3) los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano (PPDU); 4) los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano (PSDU); y 5) los
Programas Parciales de Urbanizacién (PPU).
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Instrumentos de planeacién urbana

En el siguiente mapa se observan las areas de aplicacion de los instrumentos de
planeacién urbana vigentes al momento de este analisis; donde se distingue la
multiplicidad de instrumentos que existen en el territorio y las diferencias notorias entre
los municipios. Atendiendo al articulo quinto transitorio de la LGAHOTDU publicado el 13
de octubre del 2016, Puerto Vallarta realizd la actualizacion de sus instrumentos de
planeacién en el 2020, derivando en la alineacion de su ordenamiento territorial con.la
legislacion nacional. Bahia de Banderas realiz6 el proceso de actualizacionude’ su
Programa Municipal de Desarrollo Urbano durante el mismo afio, sin embargo, este no
se concretd. Como resultado, el municipio mantiene multiplesyinstrumentos de
planeacién, desfasados en tiempo y con criterios distintos, propiciando el modelo
territorial expansivo y difuso que existe en el municipio.

Mapa 3. Instrumentos de planeacion vigentes
Nayarit

Jalisco

San Sebastian del Oeste

Mascota

" Talpa de Allende

= Cabo Corrientes
scala®:320 000
D@25 A5 10 15 Km
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SIMBOLOGIA
Instrumentos de planeacion - Aiio de aprobacion
ol Sin especificar ol 2011-2015
2001 - 2005 ol 2016-2019
ol 2006-2010 o 2020

Fuente: Elaboracion propia con base al Ayuntamiento de Bahia de Banderas y Ayuntamiento de Puerto Vallarta.
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Con respecto al parrafo anterior, Puerto Vallarta aprobd y publicé su Programa
Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU-PV) y doce Planes Parciales de Desarrollo
Urbano; los cuales corresponden a diez distritos urbanos y dos localidades externas (El
Colorado y Las Palmas de Arriba), en los que se divide el territorio municipal en términos
de ordenamiento territorial. Por su parte, Bahia de Banderas cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU-BB) que data del afio 2002; ademas de 118
instrumentos derivados que incluyen programas parciales de desarrollo urbano/y
programas parciales de urbanizacién. Estos Ultimos instrumentos cubren areas menores
que se limitan a fraccionamientos o desarrollos residenciales; por lo que se replica el
modelo de segregacion socio-espacial del territorio y de urbanizaciones cerradas:

Criterios de ordenamiento territorial

Ambos municipios consideran la aplicacion de politicas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento dentro su ordenamiento territorial. Parte de sus estrategias se plasman en
la zonificacién primaria, misma que se presenta en el siguientesmapa:

Mapa 4. Zonificacién primaria actual
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Fuente: Elaboracion propia con base al Ayuntamiento de Bahia de Banderas y Ayuntamiento de Puerto Vallarta.
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Acciones de conservacion

Las acciones de conservacion tienden a preservar las zonas con valores historicos y
culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios
ambientales. En otras palabras, se procura la conservar los potenciales del territorio
para los usos agricola, pecuario o forestal; asi como aquellas zonas que proveen los
servicios ambientales necesarios para el bienestar de la poblacién, tales como la
mitigacion de efectos de desastres naturales, la captura de carbono, la sbelléza
paisajistica y el desarrollo de la biodiversidad local.

En la zona metropolitana, las areas de aplicacién de acciones de conservacién previstas
en los instrumentos de planeacion municipal son destinadas a usQoS agropecuarios,
forestales, espacios verdes y abiertos, bosques de amortiguamiento,  actividades
extractivas y patrimonio natural y cultural. Como se aprecia en,la siguiente grafica, el
uso predominante en areas de conservacion es el patrimonio natural; que sumado con
los usos forestal y bosques de amortiguamiento, cubrenyun 88% de las areas de
conservacion entre Puerto Vallarta y Bahia de Banderass El uso agropecuario
corresponde al 11.45%, siendo predominante en el territorio de Bahia de Banderas. El
uso de patrimonio cultural sélo esta presente en elterritorio de Puerto Vallarta.

Grdfica 1. Usos de suelo en dreas de conservacion

Usos de suelo en.areas de conservacion

—0.45%

[ Otros usos
Il Agropecuario
£ Forestal 20.59%

™. Bosque amortiguamiento 61.03%
Il Patrimonio Natural Ny

Fuente: Elaboracién propia con base en Ayuntamiento de Bahia de Banderas (2002) y Ayuntamiento de Puerto
Vallarta (2020).
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Como acciones de conservacion, el PMDU-BB considera la proteccion de areas de interés
ecolégico como la Sierra de Vallejo, las Isla Marietas, el estero del Quelele, las areas
agricolas del Valle de Banderas, el litoral de la bahia y el litoral que va desde Punta Litibu
hasta la localidad de Lo de Marcos. Dentro de su ordenamiento, se prevén zonas de
bosques protegidos, bosques de amortiguamiento y zonas de actividad agropecuaria.
No obstante, debido a la fecha de publicacion del PMDU-BB, este no contiene los
poligonos de las Areas Naturales Protegidas (ANP) existentes dentro del territorio de
Bahia de Banderas.

Por su parte, el PMDU-PV, ademas de proteger las ANP decretadas, procura formalizar el
reconocimiento de dareas naturales relevantes y que actualmente mo ‘cuentan con
proteccion federal o estatal. Adicionalmente, pretende la conformacion de una red de
espacios verdes, donde se propone la creacion de un Bosque Urbano Metropolitano que
sirva de transicion entre las zonas urbanas y la sierra, asi«€omo las riberas de los rios
que atraviesan el territorio. Ambos instrumentos prevén la elaboracion de instrumentos
de gestion ambiental. En este sentido, Bahia de Banderas se encuentra en proceso de
elaboracion de su Programa de Ordenamiento Ecoldgico Lecal.

Si bien el patrimonio cultural e histérico no es numeroso en la ZMIPVBB, en términos de
conservacion del patrimonio existen discrepancias, entre los instrumentos de ambos
municipios. Puerto Vallarta delimita los respectivos poligonos concernientes a zonas de
proteccion al patrimonio decretados por_el EStado de Jalisco, como lo son el Centro
Histérico de Puerto Vallarta y la Zona Romantica o Los Muertos; asi como las zonas
arqueolodgicas de Ixtapa catalogadas por el INAH. No obstante, dichas zonas de
proteccion al patrimonio carecen'de planes de manejo para su debida gestion, lo que
conlleva a su deterioro y afectacion en términos de imagen visual y desarrollo urbano.
Por otro lado, Bahia de Banderas no cuenta con poligonos de proteccién al patrimonio
decretados por las respectivas autoridades; sin embargo, el PMDU-BB reconoce la
existencia de inmuebles de valor histdrico en la localidad de Valle de Bandera, asi como
sitios arqueqldgicos menores.

Acciones de crecimiento

Las acciones de crecimiento se orientan para ordenar y regular las zonas destinadas a la
expansion fisica de los centros de poblacién. Dentro de los instrumentos de planeacion
municipales, estas zonas corresponden a las areas urbanizables, las cuales contienen las
areas de reserva.

El siguiente mapa muestra la clasificacién de areas vigente al 2022, donde destacan las
areas urbanizables. EIl PMDU-BB clasifica dos tipos de areas de reserva: 1) habitacional y
2) turistica. Se observa que las zonas urbanas de Bahia de Banderas han consumido gran
parte de las areas urbanizables habitacionales designadas en el PMDU-BB; inclusive
afectando a las areas no urbanizables cercanas al eje Mezcales - San José del Valle.
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Las reservas turisticas abarcan la mayor parte del litoral de Bahia de Banderas y son mas
numerosas que las habitacionales. Cabe mencionar que, en lo general, el PMDU-BB se
orienta hacia las actividades turisticas. Se consideran densidades turisticas por zonas,
aplicando un minimo de 5 cuartos/ha en sitios con condiciones ecoldgicas importantes
como lo son la franja costera de Litibu - Lo de Marcos; y una densidad maxima de 50
cuartos/ha en sitios idoneos como lo son el corredor Nuevo Vallarta - Cruz_de
Huanacaxtle. Este Plan se disefi6 para operar una cantidad maxima de 24,800 cuartoes
hoteleros al horizonte 2025; sin embargo, para el afio 2019, se tienen registrados 22,866
cuartos hoteleros en el municipio; por lo que las previsiones de este Plan,se encuentran
al limite. En cuanto al PMDU-PV, se designan areas urbanizables que se extienden hasta
la localidad de Las Palmas de Arriba; sin embargo, una urbanizacién hasta este punto
resultaria en mayor gasto por construccion de nuevas infraestructuras; la pérdida de
areas naturales y agricolas; asi como la inevitable expansion de.la mancha urbana. En
este sentido, ambos municipios requieren examinar y reajustarla detacion y localizacion
de sus areas de reserva.

Mapa 5. Clasificacién de Areas vigente
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Fuente: Elaboracion propia con base al Ayuntamiento de Bahia de Banderas y Ayuntamiento de Puerto Vallarta.

Las areas urbanizables también se encuentran en suelo intraurbano. El PMDU-PV
incorpora mecanismos para incentivar su aprovechamiento y asi moderar la expansion




de la mancha urbana. Para lograrlo, se retoman mecanismos ya utilizados en otros
municipios de Jalisco, como la transferencia de derechos de desarrollo o el ICUS; ademas
de la creacion de otros mecanismos fundamentados con la LGAHOTDU como lo son las
Areas de Valor Urbano-Ambiental o el Espacio Publico Programado. Los mecanismos de
los instrumentos de planeacién de Puerto Vallarta promueven la captura de plusvalias
para el mejoramiento de infraestructuras, el incremento y mejoramiento de los espacios
publicos o la generacion de espacios verdes. Estos mecanismos se resumen en la tabla‘a
continuacion.

Tabla 3. Mecanismos de fomento para el desarrollo urbano considerados en los instrumentos de. planeacién
vigentes del municipio de Puerto Vallarta.

Fundamento Beneficio para el Derecho adquirido

juridico municipio por el particular

Para el propietario en
zona generadora:
Recursos para el
mejoramiento y/o
Coadyuvar en la art. 5 v los art Conservacién y/o conservacién de su
Transferencia | conservacion de las 16é aly1 74 del' mejoramiento de dreas | inmueble.
de derechos de |areas de interés Cédigo Urbano naturales o zonas de
desarrollo cultural o ecolégico & proteccién de patrimonio | Para el propietario en
o para el Estado de
del territorio. . cultural. zona receptora:
Jalisco

Incremento en la
intensidad de
aprovechamiento del
predio.

Fraccion LXXV del

Mejoramiento de

Compensar el déficit .
infraestructurasy

. de infraestructurasy | Art. 59, fraccién I ) ) .
Coeficiente de ) . . equipamientos (50% en | Incremento en niveles
equipamiento.por el |inciso b) -

ilizacio S | g ificacion.
Utilizacion de desarrallo de 76nas LGAHOTDU dlstrlt? Qe a acqon N de edificacién
Suelo uthems urbanistica en ejecucion -

: 50% resto del municipio).

Incremento de

Mejoramiento del
espacio publico
(vialidades, parques,
plazas, banquetas ...) en
las inmediaciones de la
acciéon urbanistica en
ejecucion.

Incremento en
densidad de vivienda.

Espacio Publico«Mejoramiento de los | Art. 11, fraccién
Programado espacios publicos. XX - LGAHOTDU

Incrementary /o

. Adquisicién de espacios
procurar areas verdes,

Areas de Valor . ., |verdes, reservas Incremento en niveles
asi como generar Art. 101, fracciéon L . e
Urbano- territoriales ambientales | de edificaciony
. reservas urbanas para | IV - LGAHOTDU . ey
Ambiental o para fomento a la densidad de vivienda.
el desarrollo de vivienda

vivienda asequible.
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Fuente: Elaboracion propia con base al Reglamento de Gestion y Ordenamiento Territorial del Municipio de
Puerto Vallarta.

En el aflo 2021, Puerto Vallarta aprobd el Reglamento de Gestién y Ordenamiento
Territorial del Municipio. Este reglamento destaca por la clasificacion de usos de suelo
por impactos. Retomado de la experiencia del municipio de Guadalajara, esta
clasificacion cambia el paradigma de clasificar los usos de suelo por su radio de servicios
e influencia (vecinal, barrial, distrital, central o regional). La clasificacion por impactos
implica que se considera la afectacién al medio ambiente inmediato, asi como a“la
habitabilidad del lugar y al bienestar de los residentes, por la instalacion 4 operacion de
construcciones o giros asociados al uso de suelo asignado en los planes.

Debido a la reciente aprobacion de los instrumentos de planeacién de Puerto Vallarta, es
prematuro evaluarlos y obtener resultados. No obstante, este tipo deviniciativas aportan
las bases para estudiar y mejorar mecanismos que intensifiquen el uso del suelo
intraurbano y que contribuyan a brindar mejores condiciones de vida para los habitantes
de la ciudad.

Acciones de mejoramiento

Las politicas de mejoramiento aplican en las areas,urbanizadas. Los instrumentos de
planeacién vigentes en la ZMIPVBB acentuan el perfil de la actividad turistica, la
conservacion de areas naturales y remarcan la relacién entre ambos municipios,
enfatizando el proceso de metropolizacion. Enweste Ultimo punto, el PMDU-PV resalta la
creacion de un Instituto Metropolitano de Planeacion para coordinar los procesos de
desarrollo territorial y apoyo para la gestion de suelo de los municipios.

El tema de los espacios publicas es'un eje constante en el PMDU-PV. Este eje se relaciona
con las politicas de conservacién._en el sentido que busca conformar una red de areas
verdes y espacios publices para la recreacion y deporte. Otro punto es el mejoramiento
o incremento de los equipamientos a través de los mecanismos descritos en la tabla
anterior. En el PMDU-BB, se prevé el ordenamiento de la zona federal maritimo-terrestre
y el acceso libre a'las playas, garantizando asi el derecho de todo ciudadano de utilizary
gozar estas zonas del territorio tan restringidas por el desarrollo turistico e inmobiliario.

La movilidad,es un tema recurrente y prioritario en la ZMIPVBB, por lo que el PMDU-PV
propone~el establecimiento de un sistema de movilidad sostenible y remarca la
nectesidad”de multiplicar los puntos de conexion entre Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas. Sobre este ultimo punto, se propone la creacion de un tren metropolitano que
conecte a Puerto Vallarta y Bahia de Banderas y provea de alternativas al transporte
privado. El municipio de Puerto Vallarta cuenta con ciclovias, por lo que se propone la
consolidacion de esta red y la promocion del transporte no motorizado. El PMDU-BB
prevé acciones de mejoramiento de la infraestructura vial, mas no considera la
movilidad no motorizada.

La gestion del agua es otro tema de interés en el PMDU-PV, donde se busca una
transicion hacia una gestién integral de los recursos hidricos por medio de la
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actualizacién de la infraestructura de agua potable y saneamiento; asi como campafias
de concientizacion del consumo de los recursos hidricos. El tema de resiliencia también
se trata en el PMDU-PV por medio del apercibimiento de los riesgos inherentes del
municipio; por lo cual requiere de la elaboracion de un Programa de Resiliencia Urbana.
Si bien en el PMDU-BB se mencionan los temas de gestion del agua y de prevencién y
mitigacion de riesgos; estos no son desarrollados a profundidad en este documento. Sin
embargo, Bahia de Banderas cuenta con un Atlas de Riesgos que data del 2020.

La estrategia de estructura territorial tiene por objeto el ordenamiento del territorio
municipal y considera las caracteristicas e interacciones de los aspectos fisicos,
economicos y sociales de los centros urbanos que lo conforman. Esto a-su vez permite
establecer estrategias y acciones para distribuir las cargas en_el territorio, es decir,
precisar cuales centros urbanos son los mas aptos para recibir ‘equipamientos,
infraestructuras o concentrar empleos y vivienda. El siguientesmapa presenta los centros
urbanos considerados en la estructura urbana territorial de'.cada municipio.

Mapa 6. Estructura Actual
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Fuente: Elaboracion propia con base al Ayuntamiento de Bahia de Banderas y Ayuntamiento de Puerto Vallarta.

En este aspecto, se aprecian diferencias entre ambas estructuras. Por parte de Puerto
Vallarta, el PMDU-PV considera un centro urbano consolidado, el cual corresponde a la
ciudad central de Puerto Vallarta, y dos sub centros rurales para proveer servicios y
equipamientos a las zonas rurales al norte y sur del municipio, estos centros
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corresponden a las localidades de Las Palmas de Arriba y El Jorullo, respectivamente. No
considera a las localidades de Ixtapa o Las Juntas como centros, ya que estan
conurbados con la ciudad central. Asimismo, se menciona la necesidad de incrementar
la conectividad con Bahia de Banderas; pero no especifica criterios de desarrollo para
armonizar el crecimiento urbano con este municipio vecino.

En contraste, Bahia de Banderas no cuenta con una ciudad central; pero reconoce’las
vocaciones de las localidades que integran su territorio. Se designan a localidades como
Valle de Banderas, Bucerias, Cruz de Huanacaxtle, San Juan de Abajo, San José del Valle,
Sayulita y Punta Mita como los centros estratégicos para la integracion dehterritorio; sin
embargo, hoy en dia existen localidades como Mezcales o San Vicente que.tienen mayor
peso en la dindmica del territorio. Se remite la localidad de Nueyo Vallarta a su propio
plan parcial, omitiendo su integracién a la estructura territorial ' municipal. De manera
general, se considera la aplicacion de estrategias de impulsoty consolidacion para
centros urbanos; pero no especifica puntualmente en qué ¢onsisten dichas estrategias.

Sobreposicion de instrumentos

Derivado del analisis de los PMDU de Puerto Vallarta'y.Bahia de Banderas, se identifica la
sobreposicidon de instrumentos de planeacidn;ilas'cuales se muestran en el siguiente
mapa. Existen zonas con doble normativa, de ‘planeacion y huecos que no estan
considerados dentro de los instrumentas desplaneacion de los municipios. Las zonas con
doble normativa corresponden aszZenas.<que son normadas en instrumentos de
planeacién de ambos municipios. Esta situacion corresponde a los traslapes entre los
limites de Bahia de Banderas con el municipio de Compostela, al norte de la zona
metropolitana; y el limité entre _Bahia de Banderas y Puerto Vallarta a lo largo del rio
Ameca y su desembocadura, la cual incluye el estero Boca de Tomates.




Mapa 7. Conflictos en la sobreposicion de los instrumentos de planeacion
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Fuente: Elaboracion propia con base al Ayuntamiento de Bahfa de Banderas (2002) y Ayuntamiento de Puerto Vallarta
(2000).

Esta situacion radica en los limites que reconocen formalmente tanto el Congreso del
Estado de Jalisco como el municipio de Puerto Vallarta; con base en los limites estatales y
municipales del “Mapa General del Estado de Jalisco 2012” elaborado por el Instituto de
Informacion, Territorial de Estado (lITEJ) y publicado en el Peridédico Oficial El Estado de
Jaliscofel 27 de marzo de 2012. Estos limites difieren con aquellos considerados por el
Estado de Nayarit y el municipio de Bahia de Banderas. Ademas, existen discrepancias
en la,delimitacion de los ejidos a ambos lados del rio Ameca; sin embargo, no se
identifican conflictos politicos ni sociales por esta cuestién entre Bahia de Banderas y
Puerto Vallarta, ya que ambas partes aceptan al rio Ameca como su limite natural. A
pesar de esto, estas anomalias pueden repercutir en las funciones publicas relacionadas
con el ordenamiento territorial y los servicios publicos para las areas afectadas.

Para efectos de diagndstico, andlisis y generacion de estrategias del presente Programa
se han tomado como referencia los limites administrativos decretados en 2012 para el
municipio de Puerto Vallarta. Cabe mencionar que el presente Programa no valida las
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demarcaciones territoriales, ya que esta es una facultad de los congresos estatales. No
obstante, es importante resaltar esta situaciéon para que las autoridades competentes
examinen los limites municipales y establezcan de manera puntual su localizacién; todo
con la finalidad de dar certeza en la gestion del territorio.

También se identificaron huecos que no se consideran en los instrumentos de
planeacién. Este caso aplica para las zonas localizadas al noreste de Bahia de Banderasy
que cubren areas de la Sierra de Vallejo. Es necesaria la actualizacidon del instrumento
correspondiente para formalizar el ordenamiento de dichas areas del territorio; ya que
de seguir con estas omisiones, se dara cabida a irregularidades y aprovechamientos que
impacten a los ecosistemas y perturben el equilibrio ecolégico de estas areas.

Instrumentos de planeacién ecolégica

El ordenamiento ecolégico es el instrumento de politica ambiental que regula o induce el
uso del suelo y las actividades productivas. Su fin es la proteccién del medio ambiente y
el aprovechamiento y preservacion sustentable desles recursos naturales. Los
instrumentos de ordenamiento ecoldgico tienen mayor.injerencia en las zonas que se
encuentran fuera de los limites de los centros de ‘poblacién; ademas, son de observancia
obligatoria para los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Por lo
tanto, su analisis resulta relevante para definir las estrategias del presente Programa.

Los instrumentos vigentes en materia de ordenamiento ecoldgico dentro de la zona
metropolitana son: el Programa«de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio
(POEGT) del afio 2012, que actua a, nivel federal; y el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco (POET) publicado el 28 de julio del 2001 y
modificado el 27 de julio del 2006. Asimismo, se deriva el Programa de Ordenamiento
Ecolégico de la Region (POER).Costa Alegre publicado el 27 de febrero de 1999, con Fe de
erratas el 29 de abril. de 1999 y sus respectivas actualizaciones; y su ventana prioritaria
Puerto Vallarta « El Tuito. Si bien este programa regional se derogd y se emitid el
Programa de.Ordenamiento Ecoldgico y Territorial Regional de la Region denominada
“Costa Alegre” en septiembre del 2021; este ultimo no incluye al municipio de Puerto
Vallartas por. 10 que su ordenamiento ecoldgico continda bajo las condiciones del
instrumento actualizado al afio 2011. Para el municipio de Bahia de Banderas no existe
ningun instrumento aprobado de ordenamiento ecolégico estatal o local; por lo que se
considerara lo determinado por el POEGT.

De“acuerdo con el POEGT, la zona metropolitana forma parte de la Unidad Ambiental
Biofisica 65 - Sierras de la Costa de Jalisco y Colima; cuya politica rectora es de
proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable. Dentro de las politicas
ambientales previstas para Puerto Vallarta y Bahia de Banderas destacan la
conservacion in situ de los ecosistemas y la biodiversidad, la recuperacién de especies
en riesgo, la restauracion de ecosistemas forestales y suelos agricolas; asi como orientar
el sector turistico hacia el desarrollo regional, sostener y diversificar la demanda turistica
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con mejores relaciones consumo (gasto del turista) y beneficios (valor de la experiencia 'y
empleos mejor remunerados).

El municipio de Puerto Vallarta cuenta con Unidades de Gestion Ambiental (UGA)
derivadas del POER de la Costa Alegre y su Ventana Prioritaria “Puerto Vallarta - El Tuito”.
Las politicas ambientales vigentes en su territorio se muestran en el siguiente mapa y
tabla, respectivamente.

Mapa 8. Distribucién de UGAS en Puerto Vallarta

= * Compostela / <@ ezt
4 4 P & Nayarit : . / N b
: / f / SN h O
£nnanuxn / // $ li (f'b &Qa %
b < . d !
7 Sapulia e 'g % QQ(, y
J Bahia de Banderas \ O
s e 5’ \ —-I' 4 ‘%
/ st NV "“‘%ﬂ %:2@ este
y st
Puntadews
P
\ Lacruzde Bcaics
¢ —— mw.m[,/ e
T ¢ Y
R :
Océano Pacifico
Mascota
e
- vt
Cabo Corrientes Talpa de Allende
Escala 1:300 000
0 82150 5 10 15 Km
L g g S o -
SIMBOLOGIA
Distribucién de UGAS POER Costa Alegre
[ | Agricultura i AreaNatural W Forestal
Wil Asentamientos Humanos' " Floray fauna 7 Turismo

Fuente: Elaboracién propia con base en SEMADET, (2017).




Clave

Tabla 4. Politicas ambientales - Programa de Ordenamiento Ecolégico Region “Costa Alegre”.

Politica
territorial

UGA

Uso
predominante

Uso compatible

Uso condicionado

Aprovechamiento de
4 Proteccién An4004 | Area natural. Para N/A floray f‘?una,
p la proteccion asentamientos
humanos y turismo
. Ah2007 Asentamientos .
7 Aprovechamiento Infraestructura y turismo N/A
a humanos
. If2009 | Infraestructura de
9 Aprovechamiento - N/A N/A
a servicios
Pecuario, forestal,
- Ag4010 Agricola de Aprovechamiento de floray asentamientos
10 Conservacion
C temporal fauna humanos e
infraestructura
Asentamientos humanos
. Ag3011 Agricola de minimo), aprovechamiento de .
11 Aprovechamiento & 5 ( ) ap . Turismo
a temporal flora'y fauna, pecuario,
infraestructura y agroindustria
Asentamientos humanos
. A 1 Agricol mini X vechamien
13 | Aprovechamiento g3013 gricola de ( mo), aprovecha e' to de N/A
a temporal flora yfauna, pecuario e
infraestructura
Asentamientos humanos
. Ag 2 , y (minimo), aprovechamiento de )
14 | Aprovechamiento Agricola deriego ; Turismo
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regién 09 Costa
Norte y la Ventana Prioritaria Puerto Vallarta - El Tuito, SEMADES, 2006.

Dichas UGAs. son sujetas a un tipo de politica ambiental; donde las categorias de
proteceién y conservacion son las mas restrictivas con respecto al desarrollo urbano. En
este sentido, el 86% del territorio de Puerto Vallarta recae bajo una politica de
proteceion o de conservacion; es decir, el mantenimiento de los elementos y procesos
naturales y un uso condicionado del medio junto con el mantenimiento de los servicios
ambientales, respectivamente. Las areas con politicas de aprovechamiento para usos
productivos o desarrollo urbano, representan el 13% del territorio y comprenden la
costa y el valle del rio Ameca. Al comparar dichos criterios con la expansién urbana
actual, como se muestra en el siguiente mapa; resulta evidente que no se ha seguido el
patrén establecido por el POER de la Costa Alegre; sobre todo en las inmediaciones a la
ciudad central de Puerto Vallarta.
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Mapa 9. Politicas ambientales en Puerto Vallarta
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEMADET, (2017).

El mapa a continuacion representa una comparativa entre los usos de suelo
predominantes segun el POER Costa Alegre y la mancha urbana actual. Si bien el 80% de
la mancha urbanarsfecae en una zona con politica de aprovechamiento, las UGAs han
sido rebasadas ‘con respecto al usos de suelo predominante asignado por el
ordenamiento ecoldgico; donde el crecimiento urbano ha sobrepasado el uso
predominante. Tal es el caso de las zonas agricolas que rodean a las localidades de
Ixtapa 4/ Lasyjuntas. Ademas, no se delimita el poligono del Estero El Salado, un area
natural“protegida estatal que se encuentra rodeada completamente por la mancha
urbana y que podria sufrir mayores afectaciones en su equilibrio ecolégico de seguir con
la-dinamica actual.
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Mapa 10. Usos de suelo predominantes por UGA
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEMADET, (2017).

Asimismo, el POER Costa Alegre determina areas con aptitud urbana fuera de los
principales nucleos de poblacion, tal es el caso de la UGA Ah2212a ubicada entre las
localidades de Ixtapawy Las Palmas de Arriba. La situacion de esta UGA es compleja, ya
gue convergen la mayor concentracién de asentamientos irregulares en el municipio,
zonas agricolas, desarrollos inmobiliarios dispersos y zonas de riesgos; por lo que sera
necesariaqsusadecuacion para dar una respuesta eficiente ante estos fendmenos,
ademas de controlar la expansion de la mancha urbana.

Lasmultiplicidad de instrumentos de planeacion en el territorio es ampliamente
reconocida, tanto por las autoridades como por los ciudadanos. Esto implica la
descoordinacion de la gobernanza territorial y la aplicacion discrecional de las normas y
criterios de ordenamiento; dando cabida a actos de corrupcién y replicando el modelo
territorial actual difuso y desarticulado.

Las estrategias y acciones propuestas en los instrumentos de Puerto Vallarta sirven de
antecedente para la formacidén del modelo territorial metropolitano que se pretende
fomentar con este Programa; pero debido a su reciente aprobacion, resulta prematuro
evaluarlas. Por parte de Bahia de Banderas, se destaca el interés por la proteccion de las
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areas naturales, reconocer la vocacion de las localidades, garantizar el acceso a las
playas y el control del desarrollo turistico. Sin embargo, ademas estar desfasado en
términos legislativos; requiere de un enfoque integral de la planeacion, en pro del
bienestar de la poblacion local y la cohesion social.

Si bien el presente Programa es un inicio para la planeaciéon metropolitana en conjunto;
sera trascendental la creacién y consolidacién de instituciones que coordinen la
concertacion entre los actores locales y el estimulo de la participacion ciudadanaren los
procesos de planeacion.
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Dimension fisico-ambiental
Edafologia

El territorio en la ZMIPVBB esta conformado por suelos con aptitud para la
conservacion (Leptosol, Fluvisol, Gleysol, Solonchak, Luvisol y Arenosol) presentes en las

inundacion en los suelos Fluvisol, Gleysol y Solonchak presentes en las
costeras; con aptitud para usos forestales (Luvisol) presentes en las areas de lomerio;
con aptitud para la agricultura (Phaeozem y Fluvisol) y con apt los
asentamientos humanos (Phaeozem, Regosol y Cambisol) presentes areas de
llanura siendo este el 57% del territorio metropolitano (INEGI, 200().

Mapa 11. Edafologia
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Fuente: Elaboracion propia con base en el conjunto de datos vectorial edafoldgico. Escala 1:250 000 Serie |l
Continuo Nacional Puerto Vallarta, INEGI, 2013.

Del analisis de las caracteristicas edafolégicas del territorio, se observa la existencia de
suelos aptos para la agricultura, suelos fértiles ricos en materia organica, textura media,
buen drenaje y ventilaciéon, aunque también existen zonas pedregosas e inestables que




restringen el uso de agricultura permanente, por lo que se recomienda respetar la
vocacion de los mismos, priorizando la conservacion de los recursos naturales, por los
beneficios ambientales que estos ofrecen a la ciudad, ademas de ayudar a la resiliencia
ante los fendmenos naturales que ocurren ocasionalmente, la conservacién de suelos
que por sus caracteristicas asi lo requieran, permitira un desarrollo sostenible a

mediano y largo plazo. 2

Geologia X
Conocer las cualidades y particularidades del suelo facilitara establ iterios
necesarios para el planteamiento de las acciones urbam’sticis re
desarrollo urbano.

Mapa 12. Geologia
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Fuente: Elaboracion propia con base en el conjunto de datos vectoriales geoldgicos. Escala 1:250 000 Serie |
Puerto Vallarta, INEGI, 1988.

El valle que unifica la ZMIPVBB, denominado el graben de Vallarta estad asociado a la
actividad tecténica del Bloque Jalisco y la placa oceanica; lo que le confiere una alta
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actividad sismica en la region y escarpes de falla con bloques de derrumbe a lo largo de
toda la sierra. Presentandose un historial de 63 sismos con capacidad de haber
ocasionado dafios ligeros a graves entre el periodo de 1900 a 2021, asi como dos
grandes terremotos con magnitud de 8.2 en 1932 y con magnitud de 8 en 1995; todos
con epicentros a menos de 300 km del territorio metropolitano (UNAM, 2022).

Aunque no estan presentes volcanes es necesario tomar en consideracion la actividad
del volcan “Ceboruco”, enlistado entre los cinco volcanes de mayor riesgo en la Republica
Mexicana (CENAPRED, 2015), debido a que en una reactivacion afectaria indirectamente
a la zona metropolitana.

Topoformas y topografia

El Conjunto de datos vectoriales fisiograficos de INEGI considera a la.zona metropolitana
dentro de la provincia fisiografica de la Sierra Madre del Sur con cinco unidades de
topoformas: cafiones, llanuras, lomerio, sierra y valle. De acuerdo con la siguiente tabla,
la sierra es la topoforma predominante, por lo que el 66% del territorio metropolitano
no es apto para los asentamientos humanos. De acuerdo.al siguiente mapa, las llanuras
sobre el eje del rio Ameca y la zona de Punta de Mita'presentan la mejor aptitud para el
desarrollo de asentamientos humanos.

Tabla 5 Fisiografia de la zona metropolitana

! 4 Porcentaje del
Topoforma Descripcion o
territorio

Cafiones Territorio con profundidad entre montafias. 2,443.00 Ha 1.3%
S ficie ext d i6n donde el
Llanuras uperficie extensa.de una regién donde e 34,768.56 Ha 18.8 %
. terreno es plano.
Lomerio Elevacioneside tierra de altura pequefiay 20,546.99 Ha 111 %
P o N prolongada.
Sierra Sucesion.de mon.taﬁas que abarcan grandes 122,764.60 Ha 66.4 %
N\ extensiones de terreno.

Valle Cuencas entre montafas. 4,473.53 Ha 24 %

Fuente:.Elaboracion propia con base en INEGI, Conjunto de datos vectoriales fisiograficos. Continuo Nacional
serie I. Sistema topoformas Escala 1:1.000 000, 2001.




Mapa 13. Topoformas
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Conjunto de datos vectoriales fisiograficos. Continuo Nacional
serie |. Sistema topoformas Escala 1:1.000 000, 2001.

El mapa a continyacién muestra la topografia con relacion a los grados de pendiente,

esto con el‘f' identificar cuales son las zonas aptas para el establecimiento de

asentamien anos. De acuerdo con Bazant (2006), los suelos con pendientes

iguales K s al 15% son recomendables el establecimiento de asentamientos

huma% ste sentido, la superficie de suelo con estas caracteristicas representa el
elt

64% d itorio metropolitano, y al igual que las topoformas, estas coinciden con las

@ s del rio Ameca y Punta de Mita.
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Mapa 14. Topografia
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Fuente: Elaboracion propia.con base en INEGI, Conjunto de datos vectoriales fisiograficos. Continuo Nacional
serie |. Sistema topoformas Escala 1:1.000 000, 2001.

Hidrologia

El andlisis hidrolégico se enfocara en la cantidad de agua superficial y subterranea
disponible _en, la zona metropolitana. A su vez, para la caracterizacion hidrologica se
presentarany, las regiones hidrolégico-administrativas, sus cuencas, subcuencas,
microcuencas, acuiferos y escurrimientos (Diario Oficial de la Federacién, 2020c).

La. ZMIPVBB se localiza sobre la regién hidrolégica administrativa No. VIIl. Lerma
Santiago Pacifico (CONAGUA, 2017), que cuenta con una superficie de 191,500 km2, y la
cual registra agua renovable de 35,071 hm3/afio y agua renovable per capita de 1,390
hm3/afio (SEMARNAT, 2021).




Mapa 15. Regiones hidrolégicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Red Hidrografica escala 1:50 000 - Regiones edicion 2.0, INEGI, 2010

La zona metropolitana‘converge con dos regiones hidrograficas, las cuales son la region
hidroldgica numero 13 Rio Huicicila, la que abarca el 51.81% del territorio y que a su vez
incluye & las'cuencas hidrolégicas R. Huicicila - San Blas y R. Cuale - Pitillal; y la region
hidroldgica 'numero 14 Ameca, que cuenta 48.19% del territorio y que cuenta con la
cuenca hidrologica R. Ameca - Ixtapa.
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Mapa 16. Cuencas hidrolégicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Red Hidrografica escala 1:50 000 - Regiones edicion 2.0, INEGI, 2010

Y al mismo tiempo, dichas ncas se subdividen en 6 subcuencas que tienen presencia
en la zona metro a, siendo las subcuencas R. Ameca - Ixtapa, R. Cuale, R. Huicicila,
R. Mascota, . Tecomala. Posteriormente para el analisis mas puntual de la
zona metropo e dividieron a una escala de microcuencas por medio de diversos
geoproce ndo como resultado un total de 112 microcuencas, las cuales se
encuentr. tribuidas en las subcuencas de la siguiente manera: 37 microcuencas en
R. Ameca - Ixtapa, 12 en R. Cuale, 37 en R. Huicicila, 9 en R. Mascota, 8 en

@ﬁjl y 9 en R. Tecomala.
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Mapa 17. Microcuencas hidroldgicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Red Hidrografica escala 1:50 000 - Regiones edicion 2.0, INEGI, 2010.

La red fluvial superficial presente en el territorio metropolitano converge al Océano
Pacifico, principalmente a la Bahia de Banderas y cubre una extension de 6,204.05 km,
correspondiendo selo el 14.05% a cauces perenes. La red fluvial dentro de estas cuencas
hidroldgicas presentes en la zona metropolitana llega a obtener hasta un orden 7 en la
clasificacién de.Strahler, misma que se presenta en el rio Ameca, el cual es el afluente de
mayor/importancia para la fisiografia de la zona metropolitana, ya que divide el territorio
de_tal manera que funciona como la frontera entre los municipios de Bahia de Banderas
y-Puerto Vallarta.
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Mapa 18. Subcuencas hidrolégicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Red Hidrografica escala 1:50 000 - Regiones edicion 2.0, INEGI, 2010.

El rio Cuale y el rio Pitillal escurrimientos clasificados con orden 6 en la clasificaciéon
de Strahler, sie los mas importantes de la regién, sus cuencas drenan una
superficie d‘ 3.88 km2 y 419.59 km2 respectivamente, los cuales desembocan a la
Bahia de Ba |@ or Puerto Vallarta Jalisco, teniendo su nacimiento se ubica en la
sierra de E& e‘para el rio con sumismo nombre y el rio Pitillal nace en el municipio de
Talpa de Allende.




En esta region solo se cuenta con una presa de almacenamiento de importancia, ubicada
en la cuenca Salado, y que abastece de agua a una parte del Distrito de Riego 013,
Estado de Jalisco, denominada La Vega.

El 06 de junio del 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se suprimen las zonas de veda que estaban vigentes en las cuencas hidroldgicas de
la Region Hidrologica 14 R. Ameca, donde, segun el articulo quinto del Decret
podran otorgar asignaciones de las aguas nacionales superficiales para uso domésti
publico urbano hasta por un volumen total de 11.956 hm3/afio. (Diario ©ficial d
Federacion, 2018).

En la ZMIPVBB se ubican los acuiferos Zacualpan-Las Varas con una isponibilidad
de Aguas Subterraneas) de 14.03 hm?/afio, Valle de Banderas‘c AS de 9.14
hm3/afio, Punta de Mita con una DAS de 1.01 hm?*/afio, Vista del Makr.con una DAS de
0.35 hm3/afio y Puerto Vallarta con una DAS de -3.71 hm?/afi C coloca en déficit.

(Diario Oficial de la Federacién, 2020b)

Mapa 19. Acuiferos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Simulador de Flujos de Agua de Cuencas Hidrogrdficas, INEGI, 2021.
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De acuerdo con el registro publico de derechos del agua, la ZMIPVBB tiene registrado
302 aprovechamientos de aguas superficiales correspondientes a las cuencas
hidroldgicas antes mencionadas.

Tabla 6 Volumen de uso de aguas superficiales (hm?3)

Uso Municipio Cantidad | Volumen
i Bahia de Banderas 75 1435700
Agricola
Puerto Vallarta 169 15630000
o Bahia de Banderas 1 500
Doméstico
Puerto Vallarta 2 1800
) Bahia de Banderas 3 1720200
Industrial
Puerto Vallarta 0 0
) Bahia de Banderas 9 13600
Pecuario
Puerto Vallarta 2 3400
o Bahia de Banderas 7 29600
Publico Urbano
Puerto Vallarta 20 8331500
o Bahia de Banderas 1 3154000
Servicios
Puerto Vallarta 13 648200
Total 302 30968500

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Publico de Derechos de Agua REPDA (2020).

Grdfica 2. Volumen total de uso de aguas superficiales (millones de m3)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Publico de Derechos de Agua REPDA (2020).




Asi mismo, se registran 633 aprovechamientos subterraneos en la ZMIPVBB que se
abastecen de éstos cuatro acuiferos, aprovechando un volumen de agua de 121.2458
hm3

Tabla 7 Aprovechamiento de Aguas Subterrdneas (Millones de m3)

— POTZMIEER

Uso Municipio Cantidad | Volumen
i Bahia de Banderas 137 6871900
Agricola
Puerto Vallarta 148 11103700
) Bahia de Banderas 9 19400
Domestico
Puerto Vallarta 5 7600
) Bahia de Banderas 1 624100
Industrial
Puerto Vallarta 9 382500
. Bahia de Banderas 2 26400
Pecuario
Puerto Vallarta 1 1800
o Bahia de Banderas 76 13555300
Publico Urbano
Puerto Vallarta 43 47703900
o Bahia de Banderas 162 31254800
Servicios
Puerto Vallarta 40 9694400
Total 633 121245800

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Publico de Derechos de Agua REPDA (2020)

Grdfica 3. Volumen total del aprovechamiento de aguas superficiales (millones de m3)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Publico de Derechos de Agua REPDA (2020).
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Durante 2020 la red de agua superficial de la zona metropolitana estuvo constituida por
24 sitios. En los cuales se consideraron 8 indicadores: Demanda Bioquimica de Oxigeno
a cinco dias (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Solidos Suspendidos Totales
(SST), Coliformes Fecales (CF), Escherichia coli, (E_COLI), Enterococos (ENTEROC),
Porcentaje de Saturacion de Oxigeno (OD%) y Toxicidad (TOX).

Con base en estos ocho indicadores se determiné a través de un semaforo de/colores;
verde, amarillo y rojo, los cuales corresponden respectivamente a buena calidad,
aceptable y contaminada. Resultando en que cinco sitios se catalogaron en celorrojo por
incumplimiento en uno o varios de los siguientes parametros: Fluoruros, Coliformes
Fecales, Nitrégeno de Nitratos, Arsénico Total, Cadmio Total, Cromo Total, Mercurio Total
y Plomo Total, en ocho de los sitios se catalogaron con color, amarillo presentando
incumplimiento en uno o varios de los siguientes parametros: Alcalinidad,
Conductividad, Dureza, Sélidos Disueltos Totales, Manganese.Total y Hierro Total y con
once sitios en color verde que cumplieron con los limites aceptables de calidad del agua.

De igual forma, la calidad del agua subterranea de la zona metropolitana durante el afio
2020 estuvo constituida por 2 sitios, los cuales‘presentaron un sitio en color verde y un
sitio en color amarillo.

Mapa 20. Calidad del agua
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Fuente: Elaboracion propia con base en monitoreo de la calidad del agua, CONAGUA, 2020.

Con base en la DMA, la DAS y el volumen de aguas explotado en el territorio
metropolitano, teniendo en cuenta la necesidad de respetar el caudal ecoldgico
necesario para conservar las condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico de las
cuencas hidroldgicas, resulta un déficit a mediano plazo para gran parte de la ZMIPVBB y
se comienza a perder la posibilidad de cubrir las necesidades hidricas deslas
generaciones futuras, por lo cual, es necesario buscar una gestion integral metropolitaha
del recurso hidrico, considerando el ciclo natural del agua (CONAGUA, 2022),
promoviendo acciones de conservacion, proteccion, mejoramiento y uso,adecuado de
las cuencas hidrologicas por su uso alto valor en los ambitos ambiental, agricola y
urbano, ya que de ellas se obtiene el agua para las actividades humanas siendo las de
mayor consumo las derivadas del sector agricola y las actividades cotidianas de la
poblacion, ademas del uso recreativo y turistico que ofrecen los rios y arroyos presentes
en la zona; del mismo modo el respeto, cuidado y proteccidén de arroyos y canales dentro
de la mancha urbana debe ser estricto para prevenir accidentes, inundaciones y demas
situaciones de riesgo que puedan presentarse.

Clima

El clima predominante en la ZMIPVBB es:calido subhumedo, el cual debido a sus
caracteristicas influye en las operacioness agricolas e industriales, asi como en la
hidrologia, geologia, transporte y demas actividades, pues resulta esencial para las
constantes climaticas y sus variaciones, dada su diversidad, se pueden presentar
distintos escenarios, en el ambitoyurbano es de gran utilidad conocer las condiciones
climaticas principalmente en ‘el ejercicio de las acciones urbanisticas que implican la
eleccion de materiales 'y métodos constructivos que contribuyan a hacer frente a las
condiciones del clima presente en la ciudad.

La region Costa Sierra-Occidental de Jalisco y la region Sur de Nayarit se encuentran
ubicadas en'unspunto donde el clima es sensible a las variaciones estacionales y a los
procesosglobales, particularmente del fenédmeno conocido como El Nifio; por lo tanto, la
zona esta constantemente amenazada por fendmenos hidrometeoroldgicos peligrosos,
en especial por ciclones tropicales y tormentas de gran intensidad que ocasionan
inundaciones repentinas.

Del mismo modo, la costa, al ser vulnerable a estos procesos originados en el mar, es
también susceptible de ser atacada por huracanes. La temporada de estos fendmenos
meteorolégicos, producidos en el océano Pacifico, comprende del 1 de junio al 30 de
noviembre. La mayor parte toma una trayectoria paralela a las costas de la Republica
mexicana debido a la influencia que ejerce la corriente fria de Baja California.

Identificar las condiciones de vulnerabilidad de la zona ante fendmenos naturales como
huracanes y ciclones permite establecer acciones de prevencion, manejo y mitigacion
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que impliquen la dotacién y mejoramiento de la infraestructura urbana, asi como los
servicios y equipamiento necesarios para enfrentar las afectaciones que dichos
fendmenos originen a su paso.

Mapa 21. Clima

SIMBOLOGIA
Tipos de clima célido subhimedo
0 Cdlido subhimedo

Fuente: Elabx pia con base en el conjunto de datos vectoriales escala 1:1.000 000. Unidades climaticas,
INEGI, 2008.

De,acuerdo con datos del Diagnostico de la Zona Metropolitana Interestatal de Puerto
- Bahia de Banderas por parte del Instituto de Informacién Estadistica y
ografica de Jalisco (IIEG), asi como el analisis de la informacion del Atlas de Covid-19,
a, cambio climatico y vulnerabilidad en México elaborado por la UNAM (2022),
presentan temperaturas medias anuales de 21.8° C, mientras que sus temperaturas
maximas y minimas promedio oscilan los 31.6° Cy 13.4° C respectivamente (lIEG, 2021);
siendo la sierra al sur de Puerto Vallarta presenta las temperaturas mas frescas dentro
del territorio, pues corresponde principalmente al area de montafia donde no se ha
permitido la urbanizacion.
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Mapa 22. Temperatura media anual
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Fuente: Elaboracion propia con base.en el Atlas de Covid-19, clima, cambio climdtico y vulnerabilidad en México,
UNAM, 2022.

El periodo de precipitacién intenso dentro de la zona metropolitana ocurre durante los
meses de junio. aoctubre. Para el analisis de la precipitacién se consideraron seis
subcuencas que convergen en la zona metropolitana, utilizando informacion de las cinco
estaciones climatolégicas pertenecientes a la Red de Estaciones Climatoldgicas de
CONAGUA;.correspondiendo a la 18080 - San Marcos, 18030 - San José Valle y 18021 -
Las Gaviotas ubicadas en el municipio de Bahia de Banderas, mientras que la 14081 - La
Desembocaday 14339 - El Cuale en el municipio de Puerto Vallarta (CONAGUA, 2010).

A partir de los datos obtenidos se generd un mapa donde se observan los distintos
niveles de precipitacion. Se obtuvo una Precipitacion Media Anual de 1,478 mm, asi
como una precipitacion minima promedio de 912.82 mm presente principalmente en la
zona de valles de ambos municipios. La precipitacion maxima promedio de 2,274.79 mm
se ubica en el area sur de Puerto Vallarta (IIEG, 2021), concordando con la localizacién de
selvas y bosques; ademas de los afluentes de los rios Cuale, Pitillal y Mascota, siendo




_ poTZMIZED @

estos los que representan mayor riesgo de inundacién fluvial para las areas urbanas de
Puerto Vallarta.

Mapa 23. Precipitacién
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Fuente: Elaboracion propia con base en CONAGUA (2010)
Vegetacion

En el territerio metropolitano predominan las selvas sobre los lomerios y sierras,
ademas.debosques y palmares; presentandose manglares, pastizales y tulares sobre la
llanura metropolitana. Estos ecosistemas albergan a mas de 2,331 especies de las cuales
171 son endémicas de la region, teniendo presencia en el territorio metropolitano de las
siguientes especies en riesgo y prioritarias: aguila real (Aquila chrysaetos), codorniz
(Colinus virginianus), guacamaya verde (Ara militaris), cotorra serrana occidental
(Rhynchopsitta pachyrhyncha), tortuga verde (Chelonia mydas), tortuga carey (Eretmochelys
imbricata) y tortuga lora (Lepidochelys kempii).

La biodiversidad que se presenta en la zona se debe a las caracteristicas
geomorfoldgicas, batimétricas y ambientales que anteriormente se describen. Los
recursos bidticos adquieren una importancia social para los habitantes de la zona
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metropolitana, ya que la zona destaca, en lo econdmico, por la produccion agropecuaria;
mientras que, en lo turistico, por las actividades acuaticas recreativas. Ademas, estos
recursos naturales brindan proteccion contra los fendmenos meteoroldgicos, por lo que
se vuelve imprescindible proteger y conservar la naturaleza.

Mapa 24. Vegetacion

-

oo Ay
Vaodl B
ety ¥ e

SIMBOLOGIA
Tipo de Vegetacidn
Agricola " Bosque meséfilo de montafia Pastizal halofilo " Selva baja caducifolia W Tular
¥ Bosque de encino ol » Manglar Pastizal inducido ~ Selva mediana caducifolia ' Vegetacion de dunas costeras
4 Bosque de encino - pino . B ino - encino - Palmar natural Sabanoide " Selva mediana subcaducifolia INIA
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Fuen!en propia con base en Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala

A tr un proceso de analisis de las coberturas se identifico la disminucion de las
ar deSuelo expuesto, cuerpos de agua, manglar, bosques y selvas de la ZMIPVBB;

entando el porcentaje de suelo artificializado para actividades vinculantes a los
asentamientos humanos en los uUltimos 20 afios. Esta evolucion se cuantifica en la
siguiente tabla.




Tabla 8. Cobertura de suelo 2020

Cubiertas Afio 2000 Ano 2020 Diferencia
Suelo artificializado 2.90 % 6.10 % +3.20 %
Suelo expuesto 13.40 % 11.60 % -1.80 %
Cuerpos de agua 1.30 % 0.80 % -0.60 %
Vegetacion 82.40 % 81.50 % -0.80.%

Fuente: Elaboracion propia con base en Earthexplorer USGS.

Mapa 25. Andlisis de cobertura de suelo 2000 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Earthexplorer USGS.

En el mapa anterior se observa que la vegetacién perdida durante el periodo 2000-2020
responde a las obras de infraestructura carretera realizadas en la Carretera Federal 200,
notablemente en el tramo que va de Sayulita a Cruz de Huanacaxtle y en sus ramales a
Punta de Mita. También existe una pérdida considerable al noreste de Puerto Vallarta 'y
en las inmediaciones de las localidades de Ixtapa y Las Palmas de Arribas.
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Es esencial el cuidado y mantenimiento de la vegetacion endémica en los diferentes
ecosistemas presentes en la zona por los beneficios que aportan, cada uno de ellos
ofrecen diferentes servicios ecologicos que permiten el desarrollo de las actividades
productivas, recreativas y de habitabilidad; dentro de los ecosistemas que integran el
territorio existen algunos como el manglar que presenta un declive en su area de
distribucion por la presién urbana, por lo que es recomendable priorizar su
conservacion por el alto valor ecoldgico que representa para la zona metropolitana y sus
habitantes (CONABIO, 2022b).

Areas naturales protegidas

En la ZMIPVBB existen zonas de proteccién ambiental las cuales son &l“Area Natural
Protegida Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Estado de Nayarit
(nivel federal), el Parque Nacional Islas Marietas (nivel federal), el Area de Importancia
para la Conservacion de las Aves Islas Marietas (nivel federal), la Regidén Terrestre
Prioritaria Sierra Vallejo - Rio Ameca (nivel federal) la zonha de refugio para la proteccion
de la flora y fauna marinas, las aguas comprendidassen "Los'Arcos", Jalisco (nivel federal),
la Regién Marina Prioritaria de la bahia deyBanderas (nivel federal), la Zona de
Conservacion Ecologica Estero “El Salado” (mivelwestatal) (CONANP, 2022) y las area
destinadas voluntariamente a la conservacion “Area de Conservacion Vallejo”, “Zona de
Conservacion Cafiada Larga”, “Pefias Blancas™y“Zona de Conservacion Arroyo Texas” en
tierras de uso comun ejidales (CONANP, s/1).
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Mapa 26. Zonas de proteccion ambiental
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Fuente: Elaboraciénpropia con base en Geoportal, CONABIO y el listado de las Areas Naturales Protegidas de
México Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién, CONANP, 2021.

Cabo Corrientes

En particulariel Parque Nacional Islas Marietas resalta dentro de las zonas de proteccién
ambiental al,seriincluida en la lista de “Patrimonio de la Humanidad” de la Organizacion
de lasNaciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y designado
como sitio'RAMSAR al ser un humedal de importancia internacional.

Existen algunos humedales que destacan por su tamafio y no estan incluidos en los
Sitios Ramsar o no se encuentran dentro de una categoria de proteccion; por lo tanto, se
considera que cumple con las caracteristicas para su conservacién. Es importante
conocer los numerosos servicios y funciones que brinda cada uno de ellos, dandoles el
valor que se merecen para lograr su conservacion, la cual es crucial para el bienestar de
la poblacidn; asi como para la conservaciéon del aguay la biodiversidad.
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Los humedales son de gran importancia para mantener la vida en el planeta por sus
funciones ecoldgicas y servicios ambientales, tales como el control de inundaciones,
reposicion de aguas subterraneas, estabilizacion de costas y proteccién contra
tormentas, retencion y exportacion de sedimentos y nutrientes, depuracion de aguas,
reservorios de biodiversidad, productos de los humedales, valores culturales, recreacion
y turismo, asi como mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él (INEGI, Cartografia
humedales potenciales de México). Enlistandolos a continuacion: Laguna del Quélele,
Estero Boca de Tomates, Humedal costero de La Lancha, Estero de San Francisco;
Humedal costero de Sayulita, Humedal El Malinal, Estero Careyeros e IslassLosiPajaros.

Servicios ambientales

Las areas naturales de la zona metropolitana proveen numeresos:servicios ambientales
que, ademas de asegurar el bienestar de la poblacién, sustentan las principales
actividades econdmicas locales como lo son el turismo y la“produccién agropecuaria.
Este apartado tratara brevemente sobre la caracteriza€iéon de los servicios ambientales
del territorio.

De acuerdo con la fraccion XXXVI del articulo 3 de,la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, se le conocen como'servicios ambientales a:

“los beneficios tangibles e intangibles, generades’ por los ecosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural y biologico en su conjunto, y para que proporcionen
beneficios al ser humano,”

También se conocen como servicios ecosistémicos, de acuerdo con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); y se clasifican en cuatro
tipos:

Abastecimiento:.Son los beneficios materiales que las personas obtienen de los
ecosistemas como agua, alimentos, medicinas y materias primas. Para muchas
poblacioness€stos servicios representan su forma de subsistencia, por lo que su valor
es mayor que si [os comercializaran.

Regulacidn: Entre los servicios de regulacién estan el clima, la calidad del aire, la
captura y almacenamiento de carbono, la moderacion de fendmenos naturales, el
tratamiento de aguas residuales, la prevencién de la erosion y conservacion de la
fertilidad de suelos, el control de plagas, la polinizacion y la regulacion de los flujos del
agua. Muchas veces estos servicios se dan por sentados; sin embargo, cuando se ven
afectados, como la calidad del aire o el suelo, las consecuencias son considerables y en
algunos casos, irreversibles.

Apoyo: Los ecosistemas proporcionan espacios vitales para la flora y la fauna. También
conservan una diversidad de plantas y animales de complejos procesos que sustentan
los demas servicios ambientales. Algunos habitats cuentan con un numero
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excepcionalmente elevado de especies que los hace mas diversos que otros desde el
punto de vista genético.

Culturales: Corresponden a los beneficios no materiales que las personas obtienen de
los ecosistemas. Comprenden la inspiracion estética, la identidad cultural, el
sentimiento de apego al territorio y la experiencia espiritual relacionada con el entorno
natural. Se incluyen también las actividades recreativas y para el turismo.

El mapa a continuacion presenta la distribucién de los servicios ambientales ov@
por los ecosistemas locales, la mayoria de estos localizados en las sierras«quetro as
zonas urbanasy agricolas.

Mapa 27. Servicios ambientales ‘
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.’ Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Conjunto de Vectoriales, Uso de Suelo y Vegetacion, Escala
1:250,000, Serie V, Conjunto Nacional Puerto Vallarta, 2013.

Esta distribucion de servicios ambientales corresponde a la configuracion de los
ecosistemas a través del territorio, como se identifican en el mapa siguiente. Las selvas
caducifolias son el ecosistema de mayor cobertura, seguidos por los bosques, tierras
agricolas, pastizales y en menor proporcién, los manglares o zonas de vegetacion
hidrofila.
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Mapa 28. Ecosistemas

y Nayarit
0 Compostela

Jalisco

San bbastié‘del Oeste E

Mascota

Océano Pacifico
SR
v {0 p
e Cabo Corrientes §epdepliende
~Escala 1: 320 000
ay 2.5 |5 10 15 Km
e el T RN W R 1 A
SIMBOLOGIA
Tipos de ecosistemas
Agricola | Bosque de encinos Otros tipos de vegetacién  »l Selva caducifolia © Vegetacion hidrofila = N/A
#0 Bosque de coniferas = Bosque meséfilo de montafia Pastizal wi Selva subcaducifolia Vegetacién inducida

Fuente: Elaboracion propia con base’en INEGI, Conjunto de Vectoriales, Uso de Suelo y Vegetacion, Escala
1:250,000, Serie V, Conjunto Nacional Puerto Vallarta, 2013.

Gracias a lalgrandiversidad de ecosistemas existentes en el territorio metropolitano,
estos coadyuvan a mejorar y proteger el equilibrio ambiental de las zonas urbanas. De
acuerdo €onwCONABIO (2021), los bosques regulan los flujos de agua de las
precipitaciones; ademas de filtrar el agua hacia el subsuelo, recargando los mantos
acuiferos y disminuyendo los riesgos de inundaciones.

La» selva caducifolia o selva seca, es el ecosistema predominante en la zona
metropolitana, extendiéndose por las Sierras de Vallejo y del Cuale. Estas proveen los
servicios de captacion de carbono, la regulacién de temperaturas y el habitat de especies
endémicas, son sustanciales para el resto de los ecosistemas de la zona (CONABIO,
2022a).

Si bien los manglares representan un pequefio porcentaje de los ecosistemas de la zona
metropolitana, sus servicios ambientales son esenciales para la supervivencia de las
zonas urbanas (CONABIO, 2021a), dada la proximidad de estas ultimas con la costa. Los
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manglares son capaces de disminuir los impactos de desastres naturales como
huracanes e inundaciones, ademas de filtrar el agua de manera natural, mejorando su
calidad.

Con respecto a los ecosistemas acuaticos, los rios, océanos, playas e islas; ademas de
ofrecer servicios culturales por los paisajes Unicos y actividades recreativas ecoturisticas,
en ellas habitan una gran variedad de especies endémicas. Un claro ejemplo en la zona
metropolitana son las Islas Marietas en las cuales habitan diferentes especies desaves y
lagartos y es considerada como Patrimonio Mundial de la Humanidad por latUNESCO.

Sin los servicios ambientales ofrecidos por estos ecosistemas, muchas especies de
plantas y animales desaparecerian. Se romperia con la cadena alimentariawy provocaria
un efecto domind, en donde fenédmenos naturales como inundaciones, huracanes o el
cambio climatico causarian una degradacion de la zona, perdiendo recursos naturales
como areas de cultivo, paisajes, y cuerpos de agua, los cuales sonifundamentales para
las actividades econémicas de la poblacién local.

Gestion integral de riesgos

La ZMIPVBB esta expuesta a diversos agentes perturbadores hidrometeorolégicos
teniendo un alto grado de peligro ante fendmenos tales como inundaciones, tormentas
eléctricas, ondas de calor y ciclones tropicales; asi como un grado de peligro medio por
sequias. En el caso de los fendmenos‘geoldgicos el territorio metropolitano tiene un alto
grado de susceptibilidad de laderas y un alto grado de peligro por sismos y tsunamis
(CENAPRED, 2021).

Estos fendmenos naturales repreSentan una amenaza para la dinamica econémica y
social que existe entre ambos/municipios debido al desplazamiento de la poblacién a
través de la zona metropolitana, por lo que para mitigar y responder a estos fendémenos
es necesario identificanla infraestructura critica existente.

Segun la Oficinatde las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres,
(UNDRR), «lainfraestructura critica son todas aquellas instalaciones, servicios y
equipamientes con una utilidad esencial para el funcionamiento, econémico y social de
la comunidad.

Con base en el “Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030" en
la prioridad 4, punto 33, se identificé la infraestructura critica existente en la zona
metropolitana entre las cuales encontramos abastecimiento de agua, hospitales,
telecomunicaciones, infraestructura de transporte, redes eléctricas y plantas de
tratamiento, con el objetivo de continuar operando durante y después de los desastres
naturales, a fin de prestar servicios esenciales y de salvamiento a la poblacion.

En los siguientes mapas se localiza la infraestructura critica que se encuentra en zonas
de riesgo por desastres naturales. Se destaca que la infraestructura y equipamientos
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proximos a la costa son los que presentan mayor riesgo por inundaciones y mareas de
tormentas.

En el territorio han tocado tierra tres tormentas y dos depresiones tropicales, ademas de
ser afectado por 23 huracanes entre 1960 y 2019; siendo el huracan Kenna en 2002 y el
huracan Patricia en 2015 los que provocaron mayores dafios (National Hurricane Center,
s/f). Segun los registros periodisticos y de proteccion civil, las afectaciones por estos
fendmenos se identifican principalmente en la zona costera, siendo de los mas afectados
el malecén de Puerto Vallarta. A pesar de que el huracan Patricia se ha¢considerado
como uno de los mas peligrosos de la historia, fue el huracan Kenna eliqueymayores
afectaciones ocasiond, ascendiendo los dafios hasta unos 10 millones de.ddlares.

La modelacion realizada para peligros de inundacién costera paor marea de tormentas
muestra que la mayor afectacidon se da en las localidades céntricas ubicadas en el valle,
siendo Puerto Vallarta, Boca de Tomates, Las Juntas, Nuevo Vallarta, Flamingos y Las
Jarretaderas, las mas afectadas; asi como las localidades de Lo‘de Marcos, San Francisco
y Sayulita ubicadas en la costa norte de la ZMIPVBB. De la misma manera, se observa
que los eventos se presentan con una periodicidad de ocurrencia, anual para las
tormentas y depresiones tropicales, y hasta de 120:afos para ciclones de gran impacto.

Las areas de inundacion fluvial de mayor impacto, se localizan en los margenes de los
escurrimientos, rios y arroyos que han side destino en los Uultimos afios de
asentamientos informales; como lo sonslos ries’Ameca, Cuale y Pitillal. Las principales
localidades que se ven afectadas, segun‘1os modelados de inundacion para periodos de
retorno de 100 afios son Bucerias, Fortuna de Vallejo, EI Guamuchil, Los Sauces,
Aguamilpa, El Colomo, Tondoroque, ko de Marcos, Puerto Vallarta, Las Juntas, Ixtapa Las
Jarretaderas, Getsemani, San Pedro, La Desembocada, El Nogalito, Mismaloya y Boca de
Tomatlan.
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Mapa 29. Riesgos hidroldgicos en la zona metropolitana
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Como ries olégicos, la ZMIPVBB presenta pendientes que oscilan entre el 0y el 45
% e I%g racion del relieve, por lo que, a partir de los datos analizados, el 19% de la
ZMIPVBB encuentra bajo un peligro alto de sufrir algun deslizamiento de laderas,
tacando las localidades de El Nogalito, Valle de Banderas, La Cruz de Huanacaxtle, El
olomo, El Guamuchil, Higuera Blanca, Bucerias, Mismaloya, Puerto Vallarta, Boca de
Tomatlan y Las Palmas de Arriba; el resto del territorio clasifica como peligro moderado
(36%), bajo (17%) y muy bajo (28%).
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Mapa 30. Riesgos geoldgicos en la zona metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED, 2021.

La ZMIPVBB forma parte de'la zona sismica clasificada como D, dentro de la categoria
sismica del Servicio Geologico Mexicano (SGM), la zona D, se encuentra catalogada como
de peligrosidad alta, la cual se caracteriza por presentar grandes sismos con mayor
frecuencia, con una aceleracion del terreno mayor al 70% de la gravedad (SGM, 2017).

Presentdndose un historial de 63 sismos con capacidad de haber ocasionado dafios
ligeros'a“graves entre el periodo de 1900 a 2021, asi como dos grandes terremotos con
magnitud«de 8.2 en 1932 y con magnitud de 8 en 1995; todos con epicentros a menos de
300 km del territorio metropolitano. Este ultimo representd graves pérdidas y dafios
Mmateriales. El temblor mas fuerte registrado en la zona de acuerdo a la informacion
obtenida durante el periodo 2009 - 2019 fue de magnitud 4.2, en octubre de 2013, al
este de Las Palmas de Arriba, en el municipio de Puerto Vallarta. No obstante, dentro de
los Ultimos veinte afios no se han registrado pérdidas humanas o dafios materiales
significativos.




Mapa 31. Sismicidad
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De acuerdo con los datos histéricos de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y su
Sistema de Predicciéonide Peligro de Incendios Forestales (SPPIF), para el periodo 2014-
2021 se han‘r i o un total de 24 incidentes en la zona metropolitana que afectaron
una superfi oximada entre 829 a 995 ha, resultando en un costo aproximado de
135,41 0s (CONAFOR, 2018). La principal causa de estos incendios en la regién
son idades ilicitas y se identifican en la sierra sur de Puerto Vallarta, donde
prédomina la selva caducifolia.

<
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Mapa 32. Incendios forestales
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Tabla 9. Caracterizacién de las posibles afectaciones por riesgos

Posibles afectaciones

Intensas precipitaciones. - Generan
inundaciones en las zonas bajas,
particularmente en la Zona del Valle,

Caracteristicas de las afectaciones

Incremento en el nivel de los rios y arroyos,
provocando desbordamientos;

Desprendimiento del techo de las casas,

Ciclones ocasionando dafios, de menores a graves, a la derribo de postes, &rboles y anuncios
tropicales y infraestructura vial, asi como a edificaciones; espectaculares;
Huracanes Vientos  Fuertes. -  Ocasiona  graves Penetraciones del mar que se traducen en
afectaciones, en zonas de bajo nivel econémico inundaciones costeras;
en zonas rurales; .
y Alta zona de riesgo en la costa del valle
Oleaje y marea de tormenta altos; dentro de la bahfa y en zonas rurales.
Inundacién Dafios de menores a mayores en muelles, Las zonas costeras pueden ser inundadas de
Costera por marinas y malecén a causa del oleaje; 2 a5 horas antes de la llegada del fenémeno;
Marea de Dafio a los pisos bajos de construcciones Zonas costeras que estan hasta 5.5 m sobre
— POTZINIEES




Tormentas cercanas a la costa; el nivel del mar pueden ser inundadas hasta
13 km tierra adentro;
Dafio a la vivienda e infraestructura expuesta y
vulnerable, en zonas de bajo nivel econémico y
rurales; . ,
' Deslave por erosion de los taludes de los rios
Perdida de cosechas y el patrimonio de la Ameca y Pitillal que ocasionan dafios a la
poblacion expuesta y vulnerable; infraestructura vial y edificaciones;
Inundacion Pérdida de ganado; Inundaciones en las zonas bajas de Aas
Fluvial Interrupcion de los servicios basicos como localidades, sobre todo en las aledafias a los

agua, luz, gas y de vias de comunicacion:
caminos, puentes, etc.;

Desabasto y contaminacion de alimentos y
agua;

Pérdida de vidas humanas;

rios Ameca, Pitillay Cuale;

Arrastre de vehiculos en los arroyos 'y rios
debido a la creciente.

Deslizamiento
de Laderas

Dafio a la
comunicaciones

infraestructura vial 'y de

Interrupciones en las vias de comunicacién;

Dafios a vivienda vulnerable y expuesta;

Generados. por la; ‘modificacion de la
geometria de laderas, sobre todo en la
construccién de vialidades y caminos;

Generados por la carga y descarga, efecto de
la“construccién, o efecto de los sismos y
vibraciones;

Sexdan en suelos inestables o con poca
vegetacion y pendientes  altamente
inclinadas;

Por la saturacion del suelo debido a los
regimenes de precipitacion

— POTZMIEER

Fuente: Elaboracion propia con base en'mapa de Ciclones tropicales. Inundaciones, CENAPRED.

Actualmente ambos municipios cuentan con Atlas de Riesgo Municipal, los cuales
contienen informacion pertinente® sobre riegos por fendmenos geoldgicos,
hidrometeorolégicos, quimico-tecnologicos, sanitario ecoldgicos y socio organizativos;
pero teniendo como diferencia la profundidad del analisis al incluir solo el nivel de
peligro en el instrumento de’Puerto Vallarta y si llegar a nivel de riesgos en Bahia de
Banderas. Ademas; es,necesaria la inscripcion del Atlas de Puerto Vallarta al padrén del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED); asi como la creaciéon del Atlas
de Riesgos para la ZMIPVBB con el fin de homologar los criterios municipales en un
instrumento de gestidn integral metropolitana.




Resiliencia y cambio climatico

El territorio de la zona metropolitana no es ajeno a los efectos del cambio climatico. El
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (2014) sefala
que en los ultimos decenios el calentamiento de la atmdsfera y los océanos, la reduccidon
de las superficies cubiertas con hielo y nieve y el aumento del nivel del mar, han causado
impactos en los sistemas socioecoldgicos a nivel global. Dichas consecuencias estan
estrechamente relacionadas con las actividades humanas.

El IPCC (2022) afirma que durante los proximos 20 afios se presentara un aumentode la
temperatura media global de 1,5 °C que no podra evitarse. Esto provocara efectos en
cascada de multiples episodios extremos asociados al calentamiento global y su
velocidad de aparicion, tales como la pérdida de capacidad del planetarpara producir
alimentos, y el aumento del nivel del mar, que tendra efectos.directos a mas o menos un
40% de la poblacién que reside en regiones costeras.

Bajo este contexto, la ZMIPVBB es altamente vulnerable a los fendmenos climaticos
asociados con la variacién de la temperatura y elcambio en el régimen de
precipitaciones. De acuerdo a los resultados«del ‘Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidad
Climatica (ARVC), elaborados en los Planes de AccionuClimatica de Bahia de Banderas y
Puerto Vallarta (Ayuntamiento de Bahia de Banderas, 2020; Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, 2020), se tienen identificadas las siguientes amenazas del cambio climatico:

e Elevacion del nivel del mar

e Huracanesy tormentas tropicales
e Inundaciones pluviales yfluviales
e Mar de fondo

e Marea de tormenta

e Olas de calor extremo

e Sequias

A su vez, 'se.identifican los siguientes impactos de alta importancia para los
asentamientds humanos, los ecosistemas, las actividades productivas y la salud y el
bienestar de laspoblacion local y visitante:

e» "Reduccién de captura de carbono

e Incremento y expansion de enfermedades transmitidas por vector (ETV) como el
dengue, zika y chikungunya

¢ Degradacién de la belleza escénica

e Erosion del suelo

e Incremento de erosion costera

e Escasez de agua

e Disminucién de turismo e ingresos

e Pérdidas econdmicas e Incremento del gasto publico

POTZINIEZD @




_ poTZMIGED @

El analisis de riesgos vinculados al cambio climatico realizado por ADAPTUR (2020),
prevé un incremento en la temperatura media anual al horizonte 2030 de entre 0.7 °C
a 1.6 °C y para el horizonte 2060 de entre 1.4 °C a 3.3 °C, ambos en los escenarios
moderados y criticos para esta zona metropolitana.

llustracién 3. Cambios de temperatura media anual por escenarios

Escenario moderado a corto plazo (2030)
Incremento entre 0.7y 1.6°C (22.3y 23.1°C)

Histérico (21.5°C)
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Fuente: Tomado de ADAPTUR, 2020, p. 23.
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llustracién 4. Cambios de temperatura media anual por escenarios

Escenario moderado a mediano plazo (2060)
Incremento entre 1.4y 2.6°C (22.9y 24.1°C)

Histérico (21.5°C)
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Fuente: Tomado de ADAPTUR, 2020, p. 23.

Los incrementos de temperatura mayores a los 1.5°C podrian ocasionar cambios en la
distribucion geografica de distintas especies vegetales (IPCC, 2018). Las variaciones de
temperatura en ambas cuencas podrian afectar la distribucion de los activos naturales,
como los bosques (encino, encino-pino, pino, pino-encino, mesofilo de montafa), selvas
(baja y mediana_caducifolia, mediana subcaducifolia y subperennifolia) y humedales
(manglares y tulares).

Asimismo, debido a que las zonas aptas para el desarrollo de ETV son los climas
tropicales y'subtropicales (INECC, 2019), el territorio metropolitano presenta condiciones
favorables para la propagacion del dengue. Ademas, el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al €ambie“Climatico (INECC, 2019) indica que la poblacién de la zona metropolitana es
altamente vulnerable ante este fendmeno, principalmente en temporada de lluvias al
tener temperaturas mayores a 20 °C, facilitando su transmision debido a la
concentracion humana en la zona urbana y al existir potenciales criaderos en los
almacenes de agua y acumulacién de residuos sélidos y la inadecuada disposicion final
propicia el desarrollo y proliferacion del vector.




Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

El inventario de emisiones de GEl incluye la contabilidad de los municipios que
conforman la zona metropolitana. Dicho inventario se elaboré previo a la formulacion de
los Planes de Accién Climatica municipales. Se contabilizaron las emisiones de cuatro
sectores principales: energia estacionaria, transporte, residuos y de Agricultura, Sector
Forestal y Cambio de Uso de Suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés). Estos resultados se
muestran en la siguiente tabla:

Tabla 10. Emisiones de gases de efecto invernadero en la ZMIPVBB al 2018

Emisiones de CO2e (tCO2e)

Sector
Bahia de Banderas | Puerto Vallarta Total ZMIPVBB

Energia estacionaria 334,973.20 896,125.81 1,231,099.01
Transporte 227,335.11 604,112.85 831,447.96
Residuos 49,145.78 130,273.49 179,419.27
AFOLU 31,081.04 58,634.12 89,715.16
Total 642,535.13 1,689,146.27 2,331,681.40

Fuente:(Ayuntamientode Bahia de Banderas, 2020; Ayuntamiento de Puerto Vallarta, 2020)

De acuerdo a los resultades, en la zona metropolitana se tiene una emision de
2'331,680.65 ton CO2e, distribuyéndose las aportaciones de emisiones en un 27.56% en
Bahia de Banderas y*un 72.44% en Puerto Vallarta. Ademas, se representa un
aproximado de 4.9 ton CO2 por habitante, estando por arriba de la media nacional de
3.74 ton «CO2 por habitante. De acuerdo al INECC (2018), el sector de energia
estacionaria‘es el que mas emisiones aporta con un 52.80%, seguido por el sector de
transporte con un 35.66%, el sector de residuos con un 7.69% y el sector de ganaderia
conun 3.85%.

A" nivel estatal, Jalisco cuenta con el Programa Estatal para la Accion ante el Cambio
Climatico (SEMADET, 2018) en el cual se incluyen estrategias, aplicadas en Puerto
Vallarta, referentes a desarrollar un sistema de movilidad sostenible y manejo integral
del arbolado urbano. A su vez, Nayarit no cuenta con alguna estrategia estatal en el
ambito del cambio climatico. Debiendo considerar la homologacién de los criterios
municipales en un instrumento metropolitano integral de adaptacion y mitigacién del
cambio climatico.
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Dimension sociodemografica y econdmica

El disefio de las ciudades debe ir orientado siempre para las personas que lo habitan.
Entender las caracteristicas y las necesidades en la zona metropolitana es fundamental
para una planeacién e implementacién adecuada. En esta dimensién se hace un
diagnostico de los principales sectores que integran la poblacién metropolitana, asi
como las principales actividades econdmicas.

Aspectos demograficos

El analisis de la dindmica poblacional es el punto de partida para la planeacién de,la zona
metropolitana, pues es necesario comprender los cambios de la misma convel fin de
encontrar necesidades y problematicas dentro, y asi, realizar acciones que las resuelvan
y satisfagan.

Actualmente, la ZMIPVBB cuenta con una tasa de crecimiento medio anual del 4.8% con
respecto al periodo 2010-2020 mientras que la tasa de crecimiento media nacional es de
1.2%; y se estima una poblacién de 479,471 habitantes.en la ZMIPVBB; lo que representa
apenas el 0.5% aproximadamente de la poblaciéon urbana nacional; de los cuales el
49.8% son mujeres y el 50.2% hombres. En este\periodo, se observa un crecimiento neto
de mas de 73 mil habitantes (INEGI, 1990, 2000, 2010, 2021).

Grdfica 4. Andlisis tasas de crecimiento poblacional*1990 - 2040
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 1990 a 2020.

En 2020 el municipio mas poblado de la zona metropolitana fue Puerto Vallarta, sin
embargo, se observa que Bahia de Banderas ha mostrado un crecimiento exponencial
en la ultima década, concluyendo asi en la necesidad de dotar de infraestructura basica
estratégicamente situada para brindar el servicio a la totalidad de la zona metropolitana
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y crear estrategias de gestion y ordenamiento del suelo que pueda hacer frente a este
relativamente nuevo polo de atraccion para evitar la expansion del suelo urbano.

Para realizar el analisis cuantitativo de esta variable y realizar la estimacién de la
poblacion de la ZMIPVBB a corto (2025), mediano (2030) y largo plazo (2040), se
emplearon los métodos geométrico, aritmético, geométrico por porcentajes y
geomeétrico por incremento medio total.

El comportamiento poblacional de ambos municipios que conforman la zona
metropolitana se aprecia con tendencias de crecimiento diferentes, siendo_.na
tendencia lineal para el municipio de Puerto Vallarta y exponencial para el municipio de
Bahia de Banderas; de esta manera, el método de estimacién que mejor se aplica para
cada uno de los municipios es diferente.

Grdfica 5. Andlisis demogrdfico 1990 - 2040
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Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 1990 a 2020.

Con respecto a las expectativas de crecimiento, se estima que la poblacién aumente en
un«Z2% para 2040, su tasa de crecimiento media anual va disminuyendo en promedio un
2:98 % cada 5 afos, por lo que al cabo de unas décadas la zona llegara a una fase de
estabilizacion en el crecimiento urbano.

La dinamica poblacional de la ZMIPVBB inicia después del acelerado crecimiento de
Puerto Vallarta entre 1960 y 1990, coincidiendo con la creacién del municipio de Bahia
de Banderas en 1989, afio en el cual Puerto Vallarta contaba con el 74% de la poblacion
de la Zona Metropolitana. La segunda ola de crecimiento se da entre el 2000 y 2010 en
Bahia de Banderas, pasando Puerto Vallarta a tener el 68% de la poblacién del territorio.
En la actualidad, segun el Censo de INEGI 2020, Puerto Vallarta tiene el 61% de la




poblacién de la ZMIPVBB y, con base en los calculos de proyeccién poblacional, se prevé
que la distribucion de la poblacién para 2040 sea del 50% aproximadamente entre los
municipios, contando con una poblacion total de 824,509 habitantes.

Al consolidarse como ciudad intermedia debera preverse la dotacién de servicios
basicos, especialmente los que son de caracter limitante para el desarrollo de la zona:

agua potable y suelo urbanizable accesible.

El grado promedio de escolaridad de la poblaciéon de 15y mas afios es de 10/08 anes
estando por encima de las medias nacional (9.74) y estatal (9.73), donde los hembres
tienen en promedio 10.02 afios y las mujeres 10.14. Esto quiere decir que existe un
mayor grado de preparacion escolar en la poblacion y que las diferencias entrethombres
y mujeres son minusculas. Ello responde al sector econdmico terciario que domina en la
Zona Metropolitana, como mas adelante se mostrara.

Mapa 33. Densidad de poblacién urbana 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.

En el 2010 la densidad de poblacion era de 39.72 habitantes por hectdrea y se
concentraba en localidades como El Pitillal, San Vicente, Jarretaderas, Ixtapa, La Aurora,
debido al crecimiento turistico de la zona metropolitana varias de las reservas urbanas
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se dedicaron para dicho sector y causo un aumento en la demanda de suelo habitacional
encareciéndolo en las zonas mejor asentadas lo que causo que la poblaciéon buscara un
suelo mas barato alejado de los centros de poblacion y genero colonias y localidades
irregulares y sobrepobladas muy alejadas de dichos centros lo que hace dificil el
abastecerlos con los servicios basicos, actualmente la densidad poblacional de la zona
urbana es de 50.58 habitantes por hectarea y se concentra tierra adentro en localidades
como San Vicente, San José del Valle, el Pitillal, Ixtapa, la Cruz de Huanacaxtle y la colonia
La Primavera. Es necesario generar estrategias que reduzcan la brecha de desigualdad
entre la poblacién metropolitana, para reducir la aparicion de nuevas 4ocalidades
irregulares.

Mapa 34. Densidad de poblacién urbana 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.

La mancha urbana ha crecido con base en las necesidades de la poblacion, habiéndose
concentrado algunas viviendas en zonas desfavorables alejadas de los servicios basicos,
desde 2010 hasta 2020 ha habido un incremento del 3.63 %.
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Grdfica 6. Andlisis de vivienda 2010 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020.

En 2010 segun el censo de poblacion y'vivienda de INEGI se registraron un total de
145,068 Viviendas totales, 14.74 yiviendas por hectarea, de las cuales el 70.77 % se
encontraban habitadas, 18.78+.% westaban deshabitadas y el 1045 % estaban
temporalmente habitadas® (Figura 6), siendo las localidades Valle Dorado, Ixtapa, Las
Juntas, San Vicente, El Pitillal y Mezcales en donde se registré una mayor densidad.

El drea urbana de la zonasmetropolitana presenta una densidad media, por lo que es
necesaria la optintizacion del suelo urbano a través de las consideraciones de una
densidad alta distribuida racionalmente en el territorio. En lugar de expandir su
crecimiento hacianuevos territorios de manera horizontal, se debe crecer en su interior,
no solo de manera vertical, sino también reciclando los espacios intraurbanos vacios
para una mejor gestién del uso de suelo.

Simiembargo, el aumento de la densidad debe ser el adecuado en términos de garantizar
una mayor sostenibilidad y eficiencia de la ciudad, por ello, se ha de establecer unos
parametros minimos y maximos. La densidad maxima ha de ser regulada en funcion de
las capacidades del suelo urbanizado para soportar el aumento de poblacion previsto y
al mismo tiempo garantizar la sostenibilidad econémica y ambiental de la ciudad, asi
como la calidad de vida para la poblacion (SEDATU, 2017).




Mapa 35. Densidad de vivienda urbana 2010
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Densidad de Vivienda 2010 5.38 - 11.75 Viv/Ha. 22.96 - 41.69 Viv/Ha.
1 0-5.37Viv/Ha. 11.76 - 22.95 Viv/Ha. i >41.70 Viv/Ha.

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020.

Con el crecimiento de la poblacion también existié una creciente en la vivienda en la
actualidad existen/199,925 viviendas, 20.56 viviendas por hectarea, de las cuales 70.95 %
estan habitadas, 12.11 % estan deshabitadas, 16.94 % se encuentran temporalmente
habitadas, en este periodo se observa un descenso de 6.67 % en viviendas deshabitadas
pero un aumente’casi similar del 6.49 % en viviendas de uso temporal. Se puede apreciar
este crecimiento de densidad en localidades como Versalles, la Colonia Emiliano Zapata
en_Puerto Vallarta, La Cruz de Huanacaxtle, Bucerias, Mezcales, San Juan de Abajo y Real
Ixtapa. Se debe contar con una buena relacién entre vivienda-poblacion para evitar los
llamados barrios fantasma, lugares donde existe una alta densidad de vivienda, pero con
un“bajo indice de habitacion, al mismo tiempo de ofrecer las reservas aptas para el
desarrollo para reducir la dispersion en micro nucleos de poblacion.

El crecimiento demografico origina una demanda creciente de zonas habitacionales,
para lo cual hay que tener zonas identificadas y determinadas con antelacion para cubrir
esas necesidades.
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Mapa 36. Densidad de vivienda urbana 2020
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SIMBOLOGIA
Densidad Vivienda 2020 5.24 - 14.21 Viv/Ha. 25.69 - 44.94 Viv/Ha.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020.
Aspectos sociopoliticos

El crecimiento de la region responde al desarrollo y promocién de los destinos turisticos
Riviera Nayarit y Puerto Vallarta mas que a un desarrollo planificado. Bahia de Banderas
se independizé.como municipio en 1989 debido a la autonomia econémica derivada de
la expansion turistica de Puerto Vallarta (INEGI, 2000, 2010, 2021).

Alrededor“del 69% de la poblacion es menor de 40 afos, poco mas de la mitad con
personas mayores a 18 afios. Aunque los habitantes de la zona metropolitana pueden
tener una esperanza de vida de mas de 85 afios, el sector poblacional mas
representativo son nifios y adultos. Alrededor de un 44 % de la poblacién no es
originaria de la Zona Metropolitana y, al ser un polo de desarrollo turistico, la poblacion
inmigrante seguira creciendo. Es decir, existe un gran potencial de desarrollo econdmico
presente y futuro, el cual debe de saberse encausar con opciones laborales diversas y
suficientes.




Grdfica 7. Andlisis de la piradmide poblacional
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Fuente: Elaboracion propia.con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.

A pesar de reconocerse un flujo de inmigrantés extranjeros que son adultos mayores,
éstos no representan una cantidadsimportante para la poblacion metropolitana (2%),
especialmente ante los flujos de“inmigrantes nacionales (42%). No obstante, deben
considerarse las necesidades de“éste y otros grupos vulnerables como la poblacién
hablante de alguna lengua indigena y la poblacién en estado de discapacidad o con
alguna limitante para realizar, actividades. Si bien la relacién de estos grupos con
respecto a la poblacion metropolitana es menor que la relacién nacional, no deben dejar
de generarse ambientes de inclusion social para todos estos sectores. Existen dos
grupos de la poblacion en estado de discapacidad y con dificultad para realizar
actividades gquevequivale al 15.01 % de la poblaciéon de la zona metropolitana y
sobresalen por encima de la media nacional.

Dentro del,grupo con el estado de discapacidad fueron identificadas como principales
las, siguientes, discapacidad fisica con 9,759 habitantes 2.04% de la poblacién total,
disparidad visual con 8,940 habitantes (1.86 %), discapacidad para recordar con 3,944
habitantes (0.82%), discapacidad motriz 3.776 habitantes (0.79 %), discapacidad auditiva,
3,618 habitantes (0.75%), discapacidad para comunicarse 3,309 habitantes (0.69 %), para
resolver las necesidades de este sector deben generarse acciones y estrategias de salud
publica enfocadas a entender el origen de esta situacion, asi como lineamientos de
accesibilidad universal para garantizar el goce de la ciudad por todos los sectores de la
poblacion.
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Dentro de la poblacion mayor a los 3 afios de edad se identifican 5,111 habitantes que
hablan una lengua indigena 1.07 % de la poblacion total, entre las lenguas mas habladas
se encuentran el nahuatl con 1,906 habitantes, zapoteco 492 habitantes, huichol 491
habitantes, y otomi 450 habitantes.

En la Zona Metropolitana existen asociaciones civiles y cuerpos colegiados que
interactdan en el conocimiento del territorio y que, directa o indirectamente, influyen en
la toma de decisiones territoriales. Existen universidades que forman personas
orientadas a las ciencias naturales, las ciencias médicas, la administracion ydos servicios,
cuerpos colegiados de arquitectos e ingenieros, asi como asociaciones de,empresarios
turisticos. Por otra parte, también existen grupos destinados a la proteccién'de fauna y
flora silvestre y maritima. Es importante tomar en consideracion estos grupos en la
convocatoria para la toma de decisiones en marcos de inclusién y~participacion
ciudadana.

En cuanto a la gobernanza y comunicacion sociedad-gobierno, se han percibido
ineficiencias por parte de la poblacién. Los canales de consulta,publica parecen ser los
mas solicitados y los canales de medios digitales/tienen una percepcién de poca
legitimidad, lo que conlleva desconfianza. Por lo tanto, se deben fortalecer los canales de
comunicacién con la poblacién en general para que se sienta mas motivada a participar
de en la toma de decisiones metropolitanas.

Aspectos socioeconémicos

La region de la Bahia fue descubierta en 1525, donde la poblacion se comprendia de
nativos que se dedicabah a'la caza, luego de la conquista en 1605 la region fue
nombrada como Nueva Galicia, ¥ era conformada por los estados de Jalisco, Nayarit,
Aguascalientes, Zacatecasy Colima.

Fue hasta mitad del siglo XIX donde comenzd la explotacién minera en pueblos ubicados
en la sierra y se encontraron con la necesidad de tener un punto frente a la bahia en el
cual recibir y enviar mercancia e insumos de todo tipo ya que algunos eran necesarios
para trabajar, fueahi en 1851 donde nacio Las Pefias, hoy Puerto Vallarta.

Funcionaba, como un asentamiento de transito donde los articulos que llegaban al
puerto sestrasladaban a los municipios de San Sebastian, Mascota y Talpa de Allende,
durante esta época el puerto se dedicaba a la ganaderia, agricultura, la pesca y mineria.

Debido a la su importancia para el traslado de mercancia, en 1918 se le otorgo la
categoria de municipio, gracias a ello hubo un mayor desarrollo e inversion extranjera,
tal es el caso en 1925 cuando la Compafila de Fruta Montgomery compro
aproximadamente 70,000 de los acres cercanos a Ixtapa, Vallarta empez6 a florecer
debido al aumento de trabajos disponibles en las plantaciones de platanos
recientemente abiertas. También se construyé una via férrea para transportar los
platanos de Ixtapa al estuario El Salado donde eran cargados los barcos para llevarlos a




Estados Unidos de América. Esta operacion acabo en 1935 cuando la Compafiia de Fruta
Montgomery tuvo que dejar México debido a una nueva ley agraria que acababa de
entrar en efecto.

Fue hasta el afio 1964 fue cuando Puerto Vallarta comenzé a cambiar su oferta
economica después de que se filmara la pelicula “La noche de la Iguana”, esto trajo
consigo varios periodistas que hablaban de lo hermoso que era el puerto debido a‘ese
llegaron varios visitantes con una alta demanda turistica. Este crecimiento afecto /e
igual manera a las localidades Bahia de Banderas que en esa época era parte del
municipio de Compostela y se dedicaban a la agricultura y la pesca, la demanda,turistica,
trajo consigo una serie de eventos, en 1970 se creg el fideicomiso de Bahia de.Banderas,
tres afios después sucederia lo mismo con Puerto Vallarta, legalizando la venta de
terrenos del ejido, con el fin de realizar obras para mejorar la infraestructura, ademas de
que en 1975 se pavimentaria la carretera Tepic - Puerto Vallarta, la venta de terrenos
permitié la construccién de fraccionamientos como Marina Vallarta junto con varios
hoteles en el litoral, conformando asi la actual franja turistica de la bahia (INAFED, s/f).

Actualmente las actividades terciarias son la principalifuente de ingresos de la bahia, lo
que permitié mejorar la infraestructura de la ciudad tanto/turistica como local, lo cual le
ha permitido a Puerto Vallarta y Bahia de Banderas asentarse como uno de los destinos
turisticos mas importantes del pais, en 2019 cuando la pandemia de Covid-19 llego al
pais, las actividades terciarias se cerraron durante un tiempo indefinido lo que causo
perdidas a gran parte de la poblacion que«dependian de estas actividades, fue ahi se
replanteo tomar de nuevo al sectorprimario para convertirlo en una segunda fuente de
ingresos ademas de con ello recuperar el'sector turistico con nueva inversion y planes de
mejoramiento.

La economia de la Zona/Metropolitana depende principalmente de actividades terciarias,
este sector representa ‘el 83% de su economia (INEGI, 2018). Para el afio 2020 la
poblacidon ocupada aumento de 202,488 a 266,072 personas. S6lo un 1% de la poblacion
econdmicamente,activa (PEA) se encuentra desocupada. Segun datos del 2018, en la
Zona Metropolitanaise produjeron 65,137 millones de pesos, un 0.35% del PIB nacional
para eserafio (18,520,044 millones de pesos). Mientras que el estado de Jalisco aporté
con un 7.1%, el*de Nayarit lo hizo con un 0.7%, es decir, la zona metropolitana puede
fortalecer<la economia regional y el estado de Nayarit puede verse bastante beneficiado
por' esta_fortaleza econdmica. Se pueden promover proyectos que incentiven la
inversion, especialmente en actividades no terciarias, para seguir impulsando la
floreciente economia de esta Zona Metropolitana.

Producto del crecimiento metropolitano existen 25,954 unidades econdmicas
registradas en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (INEGI, 2014).
Estas se concentran en las inmediaciones a la carretera 200, vialidad de indole federal
que articula la Zona Metropolitana. Nodos sobresalientes son Bucerias, Valle Dorado y
todo el centro historico de Puerto Vallarta. Estos lugares articulan la economia de la
region, son lugares de encuentro entre las personas que viven en las zonas residenciales
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poco densas cercanas a la costa y los barrios densos tierra adentro que fungen como
ciudad dormitorio. Se debe promover la oferta de servicios publicos y tener estrategias
coordinadas de seguridad para garantizar una produccion segura de la ciudad.

Tabla 11. Producto Interno Bruto de la Zona Metropolitana al 2018
, P | B .
Sector Poblacién ocupada rod!,lcto nterno Bruto Porcentaje del total
(millones de pesos)
%4,

Primario 5,457 $ 861
Secundario 29,830 $ 10,461 16%
Terciario 167,201 $ 53,815 83%
Fuente: Elaboracion propia con base al DENUE, INEGI, 2019.
Mapa 37. Densidad de unidades econémicas
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Actualmente el polo principal de desarrollo econdmico es Puerto Vallarta, sin embargo,
del lado de Nayarit Bucerias tiene el potencial de fungir como un centro secundario dada
la concentracion de comercios, la presencia de servicios publicos y su conexién con la
carretera 200 como vialidad articuladora.

Mapa 38. Grado de marginacién urbana
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020.

Algunas _|localidades como Ixtapa, Los Ramblases, Volcanes, Magisterio, San Vicente, La
Mision, Mezcales y Jarretaderas tienen zonas con altos niveles de marginacién y pobreza.
La,zona metropolitana debe su crecimiento en gran parte al turismo, mismo que ha
generado una demanda de trabajadores debido a los empleos que se generan las
nueyas unidades turisticas, para resolver esta demanda llega poblacion de otros estados
en busca de oportunidades pero la demanda de territorio con acceso a servicios basicos
obliga a la poblacién nueva ubicarse en la periferia de la ciudad o en zonas de riesgos
naturales, lo que dificulta a los municipios brindar los servicios basicos a los hogares,
ademas de que al ubicarse tan lejos de los centros econdémicos es dificil para la
poblacidon abastecerse o acceder a sus areas de trabajo o educacion debido a las largas
distancias que deben de recorrer para llegar, y la poblacidn al sentirse aislada y sin tener
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un sentido de pertenencia a la zona metropolitana, termina generando zonas de
inseguridad y delincuencia. Ante ello es prioritario homologar los esquemas de accién de
las fiscalias y fortalecer la comunicacién interestatal, asi como mejorar la vigilancia y
operativos que busquen hacer frente a todo este creciente ambiente de inseguridad,
ademas de plantear y habilitar nuevos subcentros que puedan abastecer las
necesidades de la poblacion y una identidad para la zona metropolitana con el fin de que
la poblacion se sienta parte de la misma.

Perfil productivo

Como se menciona en los apartados anteriores, la ZMIPVBB es altamente especializada
en el sector turistico. El desarrollo de esta actividad impacta la configuracién de los
entornos urbanos, sociales y ambientales, por lo que su estudio requiere de especial
atencion. Este apartado analizara brevemente la situacion actual del turismo en el
territorio, sefialando los retos y potencialidades para la renovacién/de esta actividad
(SECTUR, s/f-b, s/f-a).

Mapa 39. Ciudades con vuelos internacionales directos
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Fuente: Elaboracion propia con base en DATATUR y la Secretaria de Turismo, 2020.

Tanto Puerto Vallarta como Bahia de Banderas se han consolidado como uno de los
destinos turisticos mas importantes del pais, siendo el cuarto lugar en recepcion de
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visitantes extranjeros (Diario Oficial de la Federacién, 2020a). Sobresalen atributos como
el clima agradable, una riqueza paisajistica envidiable y la calidad de los servicios e
infraestructura turistica. El desarrollo del turismo en el territorio comienza desde los
afios 50 del siglo pasado, cobrando un notorio impulso a partir de la década de 1970 con
la construccion del aeropuerto. La promocion del turismo como modelo de desarrollo en
la ZMIPVBB se ha caracterizado por tener una fuerte promocién e intervencion del
gobierno federal.

La ZMIPVBB es accesible por medio de transporte terrestre, aéreo y maritimo. Para el
transporte terrestre, la principal via de acceso es la carretera federal 200, la,cual conecta
Bahia de Banderas con Puerto Vallarta. Este ultimo municipio cuenta_cen una central
camionera, la cual recibié 508,996 pasajeros en el 2020. Por su parte, las diversas
compafilas de autobuses sirven a Bahia de Banderas por ‘'medio ‘de terminales
localizadas a lo largo de la carretera federal 200.

Mapa 40. Ciudades con vuelos nacionales directos
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Fuente: Elaboracion propia con base en DATATUR y la Secretaria de Turismo, 2020.

En transporte maritimo (Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante, 2016),
Puerto Vallarta recibié 482,335 que llegaron por crucero, ubicandolo como el quinto
puerto mas concurrido del pais, por debajo de Cabo San Lucas. Con respecto al
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transporte aéreo (Estadistica Operacional de los Aeropuertos de la Red ASA, s/f), el
aeropuerto internacional de Puerto Vallarta se posiciona como el séptimo aeropuerto
mas concurrido a nivel nacional. El mapa muestra las conexiones aéreas con la ZMIPVBB,
donde se observa el predominio de rutas desde Estados Unidos y Canada, que a su vez
son los principales origenes de los turistas de la region. Durante el 2019 se registraron
2,498,365 pasajeros, de los cuales el 66% fueron extranjeros. Por parte del turismo
nacional, sobresalen los visitantes provenientes de la Ciudad de México, Nuevo Ledn,
Baja California y del interior de Jalisco.

Grdfica 8. Arribo de pasajeros por via maritima
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos la Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante.
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Grdfica 9. Arribo de pasajeros por via aérea
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Fuente: Elaboracién propia con base en Estadistica Operacional de.los Aeropuertos de la Red ASA, Aeropuertos
y Servicios Auxiliares.

Las graficas anteriores ilustran la variacion de pasajeros durante el periodo 2016-2021;
sin embargo, debido a los efectos de la.crisis sanitaria al momento de este analisis, se
observan cambios bruscos durante‘el'periodo 2020-2021. No obstante, poco a poco la
actividad turistica muestra signos de recuperacion. Destaca que el flujo de turistas
nacionales ha sido constante, llegando a empatar al turismo internacional en el
transcurso del 2021. En el 2019 se tienen registradas 306 unidades econdmicas
catalogadas como hoteles, moteles y departamentos y casas amuebladas con servicios
de hoteleria (INEGI, 2014). Ellitoral es la zona del territorio donde mas se concentra la
actividad hotelera/sobre todo aquellas unidades que emplean a mas de 251 personas.

Actualmente sexisten 23,285 habitaciones disponibles en el territorio (Sistema de
Monitoréo, como se observa en la grafica siguiente, la oferta de habitaciones de hotel se
ha incrementado progresivamente desde el 2016, sin embargo, el porcentaje de
ocupacionha disminuido, llegando al 80.7% de ocupacion en el 2019.




Grdfica 10. Indicadores clave del sector hotelero 2016 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en.DATATUR y Secretaria de Turismo.

El desarrollo del turismo no es homogéneo en la ZMIPVBB. "En el 2018, el turismo
representd el 29.7% de la produccion bruta total (PBT) para Puerto Vallarta, mientras
gue en Bahia de Banderas este fue de 49.2% (Huizar, Maria, 2018; IIEG, 2021) indica que
el gasto promedio diario por turista nacional en Bahia'de Banderas es de 2,121.42 pesos
y de 4,318 pesos para el turista extranjero;.en contraste para Puerto Vallarta, donde se
considera un gasto promedio diario de 990 y 1,390 pesos, respectivamente. La diferencia
marcada se manifiesta las caracteristicas”de productos y servicios que se ofrecen en
ambos municipios. Bahia de Banderas,se“posiciona como un destino enfocado para
turistas de alto poder adquisitivo. (Esparza & Burne, 2017), mientras que Puerto Vallarta
posee una oferta recreativa y de servicios mas diversa.

El ocio y la recreacion motivan a mas del 80% de los turistas nacionales e internacionales
a visitar el territorio. La ZMIPVBB cuenta con 119.7 km de litoral; ademas de 14 playas
certificadas reconocidas por la SEMARNAT (Diario Oficial de la Federacién, 2016b, p.
2006) y/o la organizacion Blue Flag, las cuales avalan la calidad ambiental de los
espacios. Naturalmente, el turismo de sol y playa predomina en la region, ademas,
existen otras alternativas de recreacion como los deportes (golf, tenis, pesca deportiva),
y centros deydiversion nocturna. No obstante, la diversidad paisajistica de la ZMIPVBB,
ademas~de sus infraestructuras y servicios, permite el desarrollo de diversos tipos de
turismo y para diferentes segmentos de visitantes, los cuales se describiran a
continuacion.
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llustracién 5. Desarrollo diverso de turismo

~— Desarrollo diverso de turismo
— Turismo cultural

— Turismo de reuniones y congresos

— Turismo LGBT

— Turismo médico

— Turismo gastronémico

— Turismo alternativo

— Ecoturismo y cooperativas: una opcion incluyente
Fuente: Elaboracion propia.
Turismo cultural

Puerto Vallarta cuenta con algunos museos dentro delfcentro histérico, donde
destacan el Museo de la Isla del Rio Cuale o la Casa-Galeria Manuel Lepe. Sin
embargo, no existen recintos culturales significatives en.la ZMIPVBB. A pesar de esto,
dentro del territorio se desarrollan actividades culturales como exposiciones de arte
en galerias privadas, conocido como el Art Walk, presentacién de obras teatrales en
espacios publicos, y celebraciones de arraigopopular como lo son las Peregrinaciones
Guadalupanas en Puerto Vallarta o las diversas fiestas patronales en las localidades
de Bahia de Banderas; ademas de lasscelebraciones tradicionales del Dia de la
Independencia o el Dia de MuertoSisTambién se cuenta la localidad de Sayulita como
Pueblo Magico. La proximidad de la ZMIPVBB con los municipios de Cabo Corrientes,
Compostela, San Sebastian del Qeste, Talpa y Mascota ofrece una valiosa oportunidad
de expansion para este tipode turismo. Estos municipios poseen una riqueza cultural
y espacios naturales'que pueden complementar la atractividad y la oferta existente
del territorio metropolitano.

Turismo de reuniones y €ongresos

De acuerdo con SECTUJAL (2018), los negocios fueron el motivo del 5% de los
visitantes nacionales y el 3% para los internacionales. En los ultimos afios, la ZMIPVBB
ha destacado como destino para turismo de congresos y reuniones. Dentro del
territorio destaca el Centro Internacional de Convenciones de Puerto Vallarta (CICPV),
el, cual permite atender eventos de mas de 5 mil participantes y provee la
infraestructura necesaria para desarrollar grandes eventos como conciertos,
exposiciones, convenciones, entre otros. Adicionalmente, diversos hoteles, tanto en
Bahia de Banderas como en Puerto Vallarta, cuentan con instalaciones y servicios que
facilitan la realizacion de congresos y conferencias.

Turismo LGBT

Durante los dltimos afios, la ZMIPVBB, notablemente Puerto Vallarta, se ha
posicionado como el destino gay-friendly de México a nivel internacional. La Secretaria
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de Turismo en 2014 estimé que el 35% del servicio de hoteleria en el municipio de
Puerto Vallarta estd dedicado a este tipo de turismo, el cual representa un creciente
segmento. Este nicho de mercado refiere cierto nivel de especializacion, al ofrecer
productos y servicios complementarios para este segmento de usuarios. La Zona
Romantica, al sur de Puerto Vallarta, concentra la mayor actividad de este segmento
turistico.

Turismo médico

Segun la organizacién Patients Beyond Borders (PBB), México es la segunda petencia
mundial en turismo médico. Los datos histéricos de la Secretaria de Turismo de Jalisco
muestran que el porcentaje de turistas extranjeros que visitan Ruerto,Vallarta por
motivos de salud siempre es mas alto comparado con los turistas nacionales (5.8%
contra 4% en 2018 respectivamente). Este fendmeno refleja la situacion actual, ya que
tratarse en México representa un ahorro entre el 40 y 65% (Patients Beyond Borders,
s/f). En este sentido, la ZMIPVBB cuenta con especialistas, hospitales y clinicas
privadas que proveen servicios médicos de calidad.

Turismo gastronémico

Tanto Puerto Vallarta como Riviera Nayarit sen considerados un polo de atraccion
para el turismo gastronémico. Dentro de lasi4219 unidades econdémicas dedicadas a
la preparaciéon de alimentos y bebidas (INEGI, 2014), la oferta gastrondmica existente
es amplia. Varia desde la cocina internacional, especialidades locales de pescados y
mariscos, cocina tradicional mexicana, hasta una diversidad de comida callejera. La
ZMIPVBB destaca también por ser la'sede de eventos gastronémicos reconocidos.
Algunos de ellos son el Festival"Gourmet Internacional, llevado a cabo desde 1995y la
Restaurant Week, la cual comenzé a partir del 2005. Este tipo de eventos, sumado con
la amplia oferta gastrondmica local, fortalecen a la ZMIPVBB como un destino clave en
el sector del turismo gastronomico.

Turismo alternativo

Otro tipo de turismo presente en el territorio es el turismo alternativo. Conformado
por el ecoturismo, turismo de aventuras y el turismo rural, las actividades de turismo
alternativo,, poseen un espacio favorable, ya que la situacién geografica como
territorio entre selva, mar y montafia propicia su desarrollo. Las actividades que se
ofrecen son paseo a caballo, rafting, observacién de aves y ballenas, snorkeling,
buceo, paseo en tirolesa, entre otros. El turismo alternativo ofrece incentivos para la
conservacion de los ecosistemas, involucrar a las comunidades rurales, y fomentar el
aprendizaje y entendimiento sobre los ecosistemas locales.

Ecoturismo y cooperativas: una opcion incluyente.

Uno de los propdsitos de este Programa es transitar hacia un modelo de desarrollo
territorial socialmente incluyente y en armonia con el medio ambiente. Para el caso
del turismo, tanto las politicas nacionales como locales, promueven un turismo
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sostenible y que beneficie a la poblacion local. En este sentido, la ZMIPVBB tiene el
potencial de impulsar y fomentar estas practicas a través del ecoturismo y las
sociedades cooperativas. La mayor parte del territorio se conforma por zonas
naturales y rurales gestionadas por comunidades o ejidos. Esta caracteristica puede
jugar a favor de la competitividad y la renovacion de la oferta turistica.

En Puerto Vallarta existen 15 empresas ecoturisticas, de las cuales seis /Son
sociedades cooperativas. Un ejemplo es el caso de Servicios Ecoturisticos el dorullo,
conocido como Canopy River, una de las empresas ecoturisticas mas competitivas,en
la regién. Creada en el 2006 por el ejido El Jorullo, esta sociedad cooperativa ha
armonizado la rentabilidad econdmica con la conservacion del medie.ambiente y la
participacion de la comunidad local. Su enfoque son el ecoturismo y el turismo de
aventura (tirolesa, senderismo, recorridos en cuatrimotos, entre otros); ademas de
contar con reconocimiento y apoyo de la Comision Nacional Forestal por sus buenas
practicas ambientales y capacitacion de los recursos humanos en la proteccion de
ecosistemas. (Jiménez et al., 2018)

El principal atractivo para El Jorullo es el paisaje.y. la biodiversidad. Desde la
conformacién de la empresa, los ejidatarios, cambiaron/gradualmente de dedicarse a
actividades extractivas en la montafa a la preservacion de los servicios ambientales,
esto con el fin de cuidar las aguas del territorio ejidal que abastecen a la zona urbana.
Adicionalmente, la actividad ecoturistica conlleva a una mayor captacion de ingresos y
fuente de trabajo para la comunidad:

Hoy en dia, la competitividad globalhdemanda la renovacién de la oferta de las
actividades turisticas; sin embargo,winvestigadores locales advierten que la ZMIPVBB
requiere una forma de captar eficientemente mas ingresos implementando practicas
sostenibles, donde se beneficie tanto a los pobladores locales como al medio ambiente.
ADAPTUR indica que un'reto importante para el territorio sera el aprovisionamiento de
los servicios ambientales que favorecen la actividad turistica, como lo son la regulacion
de inundaciones por los humedales, el suministro de agua dulce y la calidad paisajistica.
Dichos serviciessambientales se veran debilitados por los efectos del cambio climatico.
En este sentido, se requerira consolidar politicas y acciones en conjunto que prevengan
estas consecuencias.




Mapa 41. Oferta turistica
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Fuente: Elaboracion propia ectorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, INEGI, Comision
Nacional del Agua, 2019.

Otro reto importante es la coordinacién de la promocion turistica del territorio. Puerto
Vallarta y Bahia dé Banderas comparten los puntos de entrada para los visitantes de la

region: el to y la terminal maritima localizados en Puerto Vallarta y las
principales ¢ ones terrestres via Bahia de Banderas. Sin embargo, los municipios
actuan a individual en la promocion exterior, dando la sensacion de una

ntre ambos. Bahia de Banderas forma parte de un corredor turistico
conocido o Riviera Nayarit. Por su parte, Puerto Vallarta se ha inclinado mas hacia la
cion del turismo de salud y de congresos. Investigadores locales, recomiendan la
omocién en conjunto de ambos municipios, al complementarse en productos,
icios, infraestructura y recursos humanos. La promocion turistica coordinada es
significante, ya que a su vez apoyaria a la construccion de una identidad metropolitana
compartida por los habitantes de la ZMIPVBB.

También existe el reto de las grandes diferencias socioespaciales entre las zonas
turisticas y las habitacionales, aunado a sueldos menos remunerados en el sector
turistico y la baja capacitacion del personal (UDG, 2014). Con referencia al parrafo
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anterior, la ZMIPVBB carece de una identidad definida y esto también se relaciona con la
calidad de las zonas urbanas, al no considerar al habitante local en el disefio urbano. Es
necesario cambiar esta practica en la conformacion de los espacios de la ZMIPVBB. Al
mirar y considerar las necesidades y aspiraciones de los locales, se podrian concebir
espacios atractivos tanto para el local como para el visitante, y asi provocar la
diversificacion de actividades econémicas y oportunidades de desarrollo.

A pesar de estos retos, la ZMIPVBB posee importantes potencialidades para ser
aprovechadas y renovar la dinamica turistica local. Las infraestructuras, el tejido
empresarial consolidado, asi como la disponibilidad de recursos humanos;, soh idéneos
para propiciar la innovacién y encontrar alternativas que abonen a la_productividad y
competitividad de la region. Otra potencialidad es la conectividad coen los municipios
circundantes de la ZMIPVBB, los cuales podrian ser parte de rutasy© corredores
turisticos. Dichos corredores detonaran la diversificacion desactividades en las zonas
rurales, asi como la promocion de productos locales y de la‘cultura regional.

Finalmente, se tiene propuesta la “Zona de Desarrollo Turistico Sustentable Destiladeras
- Punta de Mita” por parte del municipio de Bahia de Banderas, la cual busca ordenar el
desarrollo turistico de esta zona rica en biodiversidad y paisajes. Ademas, actualmente
se encuentra en construccion el primer parque tematico en la region, a cargo de Grupo
Vidanta, el cual promete una considerable ‘generacion de empleos y de atractivo
turistico. Si bien esto representa una oportunidad de crecimiento, sera importante que
los futuros desarrollos turisticos derivados,.aporten con la sostenibilidad del territorio en
términos sociales, ambientales y econémicos.

Sector agricola

La zona metropolitana /ftiene ‘una/extensién territorial de 1,878.4 km?, de los cuales
256.01 km? son utilizadoes con fines agricolas. De acuerdo al Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera«(SIAP s/f), para el afio 2018, el valor de la produccién agricola
en la zona metrop®litana (en miles de pesos) fue de 1,013,284.94 (SIAP, 2018), de los
cuales el 3027% corresponden al municipio de Bahia de Banderas y el 69.73% a Puerto
Vallarta. Para el afio"2019, el valor de la produccion agricola desciende a $933,683.89
(SIAP, 2019), de los cuales el 25.14% corresponden a Bahia de Banderas y el 74.86% a
PuertoVallarta. Cabe resaltar que, en el afio 2020, el valor de la produccidon agricola en la
zona metropolitana descendid hasta un 60%, por causa de la pandemia del Covid-19, lo
cualafecto significativamente la economia de la ZMIPVBB.
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Tabla 12. Valor de la produccién agricola y superficie sembrada 2018 - 2020.

Afio e Superficie Valor Produccidn
Sembrada (Ha) (miles de Pesos)
Bahia de Banderas 8,902.50 306,678.84
2018 Puerto Vallarta 47,232.60 706,606.10
Total 56,135.10 1,013,284.94
Bahia de Banderas 7,869.50 234,738.66
2019 Puerto Vallarta 47,265.39 698,945.23
Total 55,134.89 933,683.89
Bahia de Banderas 3,458.00 115,813.85
2020 Puerto Vallarta 4,666.57 248,587.39
Total 8,124.57 364,401:24

Fuente: Elaboracion propia cen base en SIAP, 2020

La actividad agricola se presenta en estaciones y ciclos, ciclo otofio invierno (Ol) se
siembra en octubre-enero y se cosecha en abril-agosto, en el ciclo primavera verano
(PV) se siembra en marzo-agosto y se cosecha en septiembre-febrero y el ciclo perenne
(P) se cosecha en enero-diciembre.

De acuerdo con la tabla anterior, el municipiowcon mayor superficie sembrada
corresponde a Puerto Vallarta, que para el"anoy2019 fue de 47,265.39 hectareas,
descendiendo a 4,666.57 hectareas en el 2020.

En contraste, para Bahia de Banderas la“superficie sembrada en 2019 fue de 7,869.50
hectareas. Para el 2020, esta decay¢ hasta un 60% siendo la superficie sembrada en este
afilo de pandemia de 3,458 hectareas:

En lo que atafie a los ingresos, derivados de la agricultura, de acuerdo al valor de su
produccion medido en miles, de pesos, los cinco principales cultivos en la zona
metropolitana al 2019 fueren: pastos y praderas (505,694.90), sandia (246,872.58), maiz
grano (109,722.75)ymango (38,420.08) y frijol (27,684.01); como se expone en la siguiente
grafica.
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Grdfica 11- Principales cultivos segtn valor de produccién
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIAP.

De acuerdo a los datos anteriores, se observo que el cultivo que mas superficie ocupa, y
genera mayor produccién econdmica es el depastos y praderas, cultivo ligado a la
actividad pecuaria que sirve como alimento wdel ganado. Este se concentra
principalmente en Puerto Vallarta. El segundo cultivo con mayor valor en produccion es
la sandia, fruta que se exporta a paises como,Estados Unidos.




Mapa 42. Tierras agricolas
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Una de las problematicas.identificadas es que existe un déficit en produccion de
alimentos de la ca basica como el jitomate, pepino, calabacita, chile, nopalitos, esto
genera queda z metropolitana tenga que depender de externos para abastecer la

demanda de ductos, lo cual tiene aumento significativo en el costo, impactando
asi la ecor e los habitantes.

Otra tica que se detecta es que afio con afio disminuye la superficie sembrada,
ta tivos de riego, como de temporal. Esto se debe, principalmente, a la falta de

y créditos al campo, lo cual genera desinterés por sembrar y optan por el cambio
o de suelo de agricola a urbano.

Por ultimo, en la zona metropolitana existen canales de riego, la disponibilidad de suelos
aptos para cultivos, tierras fértiles, y la presencia de mercados significativos para la

' Para la elaboracién del mapa, Gnicamente se conté con los datos de la Asociacién de Usuarios de la Unidad de Riego Valle de
Banderas del Municipio de Bahia de Banderas A.C. por tipo de cultivo localizados geograficamente para dicho municipio; sin
embargo, se incluye la superficie con uso agricola de toda la zona metropolitana.
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produccion, uno es sector turistico-hotelero y otro el sector residencial; todo esto se
puede aprovechar para fortalecer al sector agricola.

Nivel de especializacién econémica

Las actividades econdmicas que aportan mas del 65% de la produccién bruta de toda la
Zona Metropolitana han sido: 1) los servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas (35%), 2) el comercio al por menor (21%) y 3) los“servicios,de
apoyo a los negocios, manejo de residuos y servicios de remediacion (13%); Todas estas
actividades del sector terciario han sido el motor de desarrollo histéricorde esta region,
es decir, existe un gran potencial de desarrollo econémico presente y futuro, el cual
debe de saberse encausar con opciones laborales diversas y suficientes.

Tabla 13. indices de especializacién econémica

Zona Metropolitana ‘
. indice de .
Unidades Total de A Py 13 % Mujeres
. especializacion
econémicas | empleados | o empleadas
econémica

Servicios de_ ,aIOJam!ento tempor§I y 8698 53392 0.2701 50%
de preparacion de alimentos y bebidas

Comercio al por menor 17090 48412 0.2426 56%
Servicios de apoyo a los negocios y

manejo de residuos, y servicios de 798 35784 0.1793 45%
remediacion

Otros servicios excepto actividades 6760 16374 0.0821 20%
gubernamentales

Comercio al por mayor | 1080 7862 0.0394 27%
nguosmmobﬂ@nosy@e alquiler de 1294 7026 0.0352 21%
bienes muebles e intangibles

S’erv!aos profesionales, cientificos y 958 6840 0.0343 44%
técnicos

Serymos de salud y de asistencia 1724 6672 0.0334 63%
social

Servicios-educativos 544 6430 0.0322 67%
Construccion 194 4204 0.0211 13%
Servicios de esparcimiento culturalesy

deportivos, y otros servicios 672 3258 0.0163 38%
recreativos

Informacién en medios masivos 100 1056 0.0053 46%
Servicios financieros y de seguros 230 964 0.0048 54%
Agropecuario, forestal, pesca y caza 116 778 0.0039 5%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, INEGI, 2019.




Mapa 43. Corredores y nodos econémicos
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Fuente: Elaboracion propia con'base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, INEGI, 2019.

Las principales actividades en las que se especializa la zona metropolitana actualmente
son los servicios de alojamiento temporal, servicios a los negocios y el comercio al por
mayor, debido a(ellos se generan varios empleos por lo que la poblacion y las
mercancias 'se.mueven hacia las localidades con mayor concentracion de empleados
contratados,'y se puede apreciar como el turismo se ha asentado por toda la franja
litoral en las localidades de Puerto Vallarta y Nuevo Vallarta como las principales puntos
de atraccion, siendo Sayulita, Lo de Marcos, Punta Mita y Mismaloya hitos
complementarios ofreciendo servicios de turismo alternativo, en el caso del servicio y el
comercio, las localidades asentadas como principales son las de Ixtapa, Pitillal, Las
Juntas, Mezcales, Bucerias y la Cruz de Huanacaxtle, que ofrecen diversos tipos de
Servicios y comercio y las complementarias San Vicente y San José, en el potencial
agricola las principales serian Las Palmas, Valle de Banderas y San Juan, que se
encuentran asentadas en areas de aprovechamiento agricola y las localidades de El
Colorado y Ranchito como complementarias.

_ pomZmIZED @



_ pomZmIZED @

Potencial de desarrollo metropolitano

A pesar de los grandes ingresos que ha representado la especializacion econdémica al
turismo, el depender de sélo una actividad econémica aumenta los riesgos ante crisis
financieras. Eventos no previstos como la epidemia del virus HIN1 en 2009 y la
pandemia de Sars-Cov-2 han demostrado que el tener otras opciones de ingreso
econdmico en actividades primarias ofrece una resistencia ante la inestabilidad
econdmica que pueden representar estos eventos. Es por ello que, ademas de regular el
crecimiento de la actividad turistica se deben generar estrategias de impulso a otras
actividades econdmicas como corredores industriales y programas de fortalecimiento al
campo.

El incursionar en las nuevas tecnologias y el facilitar opciones de acceso.a.informacion,
asi como resolucién de tramites administrativos via electrénica, aporta eficiencia y
eficacia a la vida en la ciudad, igualmente coadyuva a la estabilidad‘econdmica. Estos
beneficios que el enfoque de Ciudad Digital puede brindar a‘'las grandes urbes es el que
se puede seguir promoviendo para posicionar a la zona metropelitana como un destino
con opciones adecuadas al turismo de negocios, asiscomo un lugar con opciones
adecuadas para las nuevas demandas de sus ciudadanos. Se necesitan fortalecer los
canales de comunicacidon entre la sociedad y el gebierno, especialmente los de consulta
publica por medio de convocatorias mas ‘amplias a actividades presenciales y
electronicas.

El turismo que existe y que ha brindado bonanza a la region tiene brechas de
oportunidad que la consolidacién«de la'zona metropolitana puede abordar. Entender a
nivel publico el tema de turismessexual, seguridad e inclusion social dara mayor certeza
a las estrategias que se generen para fortalecer el turismo actual y futuro. Asimismo,
tener lineamientos de aprovechamiento y manejo de residuos en zonas con alto valor
estético y ecoldgico paraturismo de naturaleza sera un tema que se debe de trabajar y
que abonara a la sustentabilidad de la region.




Marina de la cruz ® g - il “ %
Lo cruz de Huanacaxtle, Bahia de Banderas, Nayarit. Xt 7 ;



Dimension urbana

Usos del territorio metropolitano

Puerto Vallarta y Bahia de Banderas forman parte del Valle de Banderas en el cual se
identifica la presencia de pueblos originarios desde por lo menos el 300 a.C., teniendo
registro de migracion de nuevos pobladores desde 1851; pasando de ser un pueblo de
pescadores a un centro turistico internacional en un siglo, presente en este desarrollg el
fendmeno migratorio desde los estados de Jalisco, Nayarit, Guerrero, Ciudad de México,
Michoacan, Guanajuato y Chiapas principalmente (Gémez, 2014).

Mapa 44. Usos del territorio
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Fuente: Elaboracion propia con base en PMDU de Bahia de Banderas, Nayarit, 2002 y PMDU de Puerto Vallarta,

Jalisco, 2020.

El area urbana representa el 11% del territorio metropolitano. De acuerdo con los
instrumentos de planeacidén vigentes, dentro del area urbana el uso residencial es
predominante y se distribuye principalmente sobre la llanura representando un 58% del
suelo urbano. En estas zonas convergen también comercios, servicios y equipamientos.
El siguiente uso por es el uso turistico, el cual incluye hoteles y zonas de comercios y
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servicios destinados al turismo, ocio y recreacion; asi como desarrollos residenciales de
lujo o de baja densidad. Este uso esta distribuido principalmente sobre la linea costera,
representando un 39% del suelo urbano. Finalmente, las zonas con uso exclusivamente
comercial coexisten en los mismos espacios que los usos anteriormente mencionados,
representando un 3% del suelo urbano (Avila et al., s/f).

El suelo artificializado entre los afios 2000 y 2020 aumenté un 3.4% al respondersa la
demanda del desarrollo urbano con un patrén disperso y al crecimiento poblacional del
96% en el mismo lapso de tiempo. Como resultado, se disminuy6 la densidad media
urbana, pasando de un promedio de 84 habitantes por hectarea en 2010 a'50 habitantes
por hectarea en 2020.

Patrimonio cultural

El patrimonio cultural tangible (bienes inmuebles como edificaciones /o muebles como
obras de arte) e intangible (costumbres y tradiciones) constituyen la herencia de los
habitantes de un territorio y refuerzan su identidad y arraigo sebre este. Con base en los
articulos 6 fraccion VI y 37 fraccion Xl de la LGAHOTDU relativos a la proteccion del
patrimonio natural y cultural de los centros de.poblacidn, es menester del presente
Programa coadyuvar en la preservacion y conservacién de estos elementos del territorio.
Si bien el patrimonio cultural no es numeroso, suisignificado es relevante para la zona
metropolitana.

En general, las problematicas para la conservacién del patrimonio cultural de la zona
metropolitana radican en la diferenciaide nivel de proteccidon que se le da entre Puerto
Vallarta y Bahia de Banderas; y la nula gestion de la conservacion e imagen urbana de los
sitios.

Por parte de Bahia deBanderas, Nayarit no cuenta con un inventario de los sitios y
monumentos histéricos del estado (Gobierno del Estado de Nayarit, 2019). En este caso,
el patrimonio cultural que se identifica en el municipio se fundamenta en el Catalogo
Nacional de Bienes Inmuebles del INAH. Se catalogan 18 inmuebles, de los cuales 13 se
encuentran 'enla cabecera municipal, Valle de Banderas. El conjunto de inmuebles
historicos de Valle de Banderas se encuentra en las inmediaciones de la plaza central,
espacioimpertante en la vida cotidiana de la localidad y municipio.
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Mapa 45. Inmuebles con valor patrimonial en Valle de Banderas, Nayarit
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Fuente: Elaborac¢ion propia con base en el Catalogo de Bienes Inmuebles del INAH, 2021.

Como se aprecia enslas siguientes imagenes, el nivel de conservacion de los inmuebles
es bueno, aunque no existen criterios que definan su mantenimiento ni conservacion de
elementos arguitecténicos. Asimismo, no existe un poligono de proteccion que regule el
uso e imagenurbana de su contexto inmediato.




Inmuebles histéricos de Valle de Banderas y contexto urbano.

Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de Puerto Vallarta,wel ‘Estado de Jalisco cuenta con un inventario de
patrimonio material e inmaterials Dentro de las diversas actualizaciones para este

catalogo (Gobierno del Estado de Jalisco, 2015, 2016, 2018), se encuentran los siguientes
elementos:

Para patrimonio intangible:

Tabla 14. Patrimonio intangible

: ¢) Usos sociales, rituales y actos festivos, juegos
Fiestas Guadalupanas . -
autodctonos y tradicionales.
- b) Artes del espectaculo, escénicas, expresiones
| Cancion El rey de los puertos

dancisticas, teatrales y musicales.
Leyenda del “Barco Hundido en Arcos”

f

a) Tradiciones, expresiones orales y narrativas.

f) Conocimientos tradicionales sobre gastronomia, ciclos

Platillo Cuala agricolas, herbolaria y medicina tradicional, mitos y
concepciones del universo y la naturaleza.
f) Conocimientos tradicionales sobre gastronomia, ciclos
Platillo Posi

agricolas, herbolaria y medicina tradicional, mitos y

concepciones del universo y la naturaleza.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Jalisco (2016, 2018)
Para patrimonio edificado:
En Puerto Vallarta, el Estado de Jalisco reconoce los siguientes sitios:
1. Centro Histdrico de Puerto Vallarta conocido como Fundo Legal
2. Zona Los Muertos (Colonia Emiliano Zapata)

Los perimetros de proteccion decretados en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco
Gobierno del Estado de Jalisco (2015, 2018) se representan en el siguiente mapa.

Escala 1:20 000
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SIMBOLOGIA

Zonas de proteccién inscritas en el inventario del patrimonio cultural del Estado de Jalisco
Centro histérico conocido como Fundo Legal
Los Muertos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Gobierno del Estado de Jalisco (2015, 2018).

El=Centro Histdrico de Puerto Vallarta y la colonia Emiliano Zapata contienen hitos e
iconos que se relacionan con el municipio, como lo es la torre de la Iglesia de Nuestra
Sefiora de Guadalupe; ademas que se han establecido como la imagen del pueblo
tradicional mexicano que comunmente se asocia a Puerto Vallarta para su promocion
hacia el extranjero y otras partes del pais. Por lo que preservar este paisaje cultural que
se ofrece es de primordial importancia. No obstante, estos sitios han sufrido fuertes
modificaciones en su morfologia urbana, como lo son la proliferacion de edificios
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verticales sin congruencia con el contexto e imagen urbana local. Como se aprecia en la
siguiente imagen, existen elementos que atentan con romper este paisaje que es iconico
para la ciudad.

Vista del Centro Historico de Puerto Vallarta

Fuente: Elaboracion propia.

La preservacion del Centro Histérico vallartense y su paisaje ha provocado que tanto
propietarios, ciudadanos y académicos reclamen su rescate y preservacion. Se han dado
esfuerzos como el establecimiento de un Plan de Manejo para estas areas, sin embargo,
este tipo de proyectes requieren consolidarse.
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Centro Historico de Puerto Vallarta

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de la zona metropolitana existen areas tipicas donde convergen expresiones de
arquitectura regional, tradiciones culinarias y cohesidn social. Estas areas se identifican
en los centros de las localidades de Ixtapa, Las Palmas de Arriba, San Juan de Abajo y el
centro de la delegacion El Pitillal en Puerto Vallarta. Debido a estas caracteristicas, las
areas antes mencionadas se podrian incorporar en el inventario de zonas de proteccion
al patrimonios

En Puerto Vallarta también se identifican dos zonas de monumentos arqueologicos. El
INAH, mediante el Decreto del 8 de julio de 1994 (Diario Oficial de la Federacion, 1994)
reconoce la zona de monumentos arqueoldgicos de Ixtapa, que son vestigios de la
cultura Aztatlan que alguna vez habité el territorio de Puerto Vallarta. También existe la
Zona de monumentos arqueoldgicos de El Palmar de Santo Domingo, que se encuentra
al'oriente de la localidad de Ixtapa. Estos sitios se identifican en el siguiente mapa.

A pesar de su importancia sobre la historia del territorio y sus origenes prehispanicos,
estos sitios se encuentran en completo abandono (Morales Monroy, 2021). El nulo
mantenimiento, falta de sefialética, estudios y un plan de manejo para su apertura al
publico provocan que este tipo sitios pasen desapercibidos.
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Mapa 47. Zona de monumentos arqueoldgicos de Ixtapa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Gobierno de Puerto Vallarta, 2020.
Crecimiento urbano

El crecimiento de lasmancha urbana se ha multiplicado desde 1990. En el afio de 1990 la
zona metropolitana contaba aproximadamente con un total de 3,878.42 hectareas
urbanizadas, actualmente cuenta con 12,168.42 hectareas, casi triplicando su superficie.
La situacion tema mayor relevancia en Bahia de Banderas, donde su tasa de crecimiento
duplicasa la,de Puerto Vallarta dentro del periodo 1990 - 2020. El cambio de las
actividades .econdmicas de la zona provocd una urbanizacion de aproximadamente
8,290.01 hectareas en un periodo de 30 afios.

Se observa este patron de crecimiento en la expansion de localidades registradas en el
Marco Geoestadistico del INEGI desde 1990, como es el caso del eje Mezcales - San José
del Valle y del eje Cruz de Huanacaxtle - Nuevo Vallarta. Este crecimiento contrasta con la
cabecera municipal, Valle de Banderas, donde su expansion ha sido minima. Debido a su
emplazamiento, el crecimiento urbano de Puerto Vallarta se ha dado hacia el norte y
sobre el valle del rio Ameca, resultando en la conurbacion con las localidades de Ixtapay
Las Juntas y la aparicion de asentamientos entre las localidades de Ixtapa y Las Palmas
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de Arriba. El predominio de este modelo disperso y de baja densidad conlleva a la
pérdida de suelo agricola, el surgimiento de asentamientos desvinculados de
equipamientos y servicios; asi como el incremento por la construccion de nuevas
infraestructuras.

Mapa 48. Expansién urbana.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en ortoimagenes (INEGI, 1995) y el marco geoestadistico (INEGI, 2020).

Dentro de la'zona metropolitana se identifican las localidades que mas han crecido durante el
periodo 1990/- 2020, destacando Puerto Vallarta (2,720.86 ha), Flamingos (627.73 ha), Nuevo
Vallarta (570.33._ha), Ixtapa (396.48 ha) y Mezcales (392.48 ha). Las actividades turisticas
predominan en las primeras tres; mientras que las demas actian como dormitorios. Tanto en
Puerto Vallarta como en Bahia de Banderas se aprecian localidades emergentes dentro de las
zonas destinadas al sector agricola. El crecimiento urbano en estas areas representa la
disminucion de las actividades agricolas y el surgimiento de asentamientos humanos irregulares.




Mapa 49. Expansién urbana por localidades.
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Fuente: Elaboracion propia con base en ortoimagenes (INEGI, 1995) y el marco geoestadistico (INEGI, 2020).

Infraestructura urbana

En la ZMIPVBB el suministro deiagua potable y el sistema de drenaje esta a cargo de dos
organismos publicos descentralizados, el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OROMAPAS) para el municipio de Bahia de
Banderas y el Sistema de Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado (SEAPAL)
para el municipio de Puerto Vallarta; teniendo un rezago en las viviendas habitadas del
0.98% en la/cobertura del servicio de agua potable y del 0.43% en la cobertura del
servicio de,drenaje (Ayuntamiento de Bahia de Banderas, 2002; Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, 2020).

Agua potable

Elrecurso necesario para suministro de agua potable se obtiene a través de 302
concesiones en aguas superficiales, 633 concesiones en aguas subterraneas. El
promedio de uso de agua potable en la Zona Metropolitana segin SEAPAL y OROMAPAS,
se estima de 250 Its para poblacion fija y de 500 Its para poblacion flotante, de lo
anterior y con base en la metodologia del Libro IV - Datos Basicos para Proyectos de
Agua Potable y Alcantarillado y en las proyecciones de poblacién, considerando el
coeficiente de variacion diaria (CVd) de 1.4, se realizé el calculo de la demanda de agua
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potable actual y futura, para un corto, mediano y largo plazo, misma que se muestra en
la siguiente grafica.

Grafica 12. Proyecciéon de demanda de agua potable
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Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de la red de agua potable, segin INEGI, ambos municipios cuentan con una
cobertura de agua potable:del 98.96 %, la cual se considera adecuada, sin embargo, con
base en informacion de(los organismos operadores de agua, el 73.36% de la red de agua
potable en la Zona Metropolitana requiere mantenimiento y mejoramiento, ya que la
mayoria de la red_existente anterior al afio 2005 estaba integrada por tuberia de
asbesto, la cual tienetwuna vida util de 20 afios, por lo que, cualquier instalacion con
antiguedad igual o mayor fue clasificada con requerimiento de mantenimiento y mejora.

Drenaje y;saneamiento

La cobertura del servicio de drenaje de la red publica que tiene la ZMIPVBB es un poco
menor a la‘de agua potable. En este caso, segun el Censo de INEGI 2020, el 97.96% de las
viviendas habitadas cuentan con algun tipo de drenaje, sin embargo, los organismos
operadores registran una cobertura del 94.15%, lo cual corresponde a 1,463.83 Km de
red de drenaje sanitario.

La red se complementa con un sistema de tratamiento de aguas residuales compuesto
por 27 carcamos de bombeo y 20 plantas de tratamiento de aguas residuales de
diferentes tipos de procesos. Las aguas tratadas de la ZMIPVBB cumplen con las
especificaciones NOM-001-SEMARNAT-1996 (SEMARNAT, 2003) Y NOM-003-SEMARNAT-
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1996 (SEMARNAT, 1998), que propician agua mas limpia, las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR's) y sus volumenes anuales de aguas tratadas.

Tabla 15. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

. Numero de Capacidad Descarga del agua
Tipo de Proceso
plantas Instalada (I/s) tratada
Lodos Activados 4 95 Arroyo 17096,506.72 !
Anaerobia / Reactor Rio Ameca, Arroyo,
Anaerobio de Flujo 7 27 Sueloy rio San 319,375.00
Ascendente (RAFA) Sebastian
Biodiscos 2 27 Arroyo 416,275.2
s _l A
Aerobio / Secundario Rio A;;E?(’) E;}cg_ro g
en modalidad de 5 1,287.5 . ' , 395,404.5
: Mismaloya y Océano
lodos activados P
Pac_n‘lco
Mega Planta de
Tratamiento de Aguas 1 600 | Rio Ameca 97396,570.00
Residuales
Planta de Tratamiento |
de Aguas Residuales 1 22 Océano Pacifico 583,550.00

Punta de Mita |

Total 20 A&S ’ 12'207,681.42

Fuente: Elaboracion propia con base a OROMAPAS 2020 y SEAPAL 2021.

Las necesidades de mantenimiento mayor de las plantas de tratamiento respondes al
tipo de proceso del[tratamiento y a las caracteristicas individuales de cada
infraestructura. Derivado. de dos analisis realizados por OROMAPAS y SEAPAL, se
identificaron las siguientes necesidades de mantenimiento.
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Tabla 16. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Tipo de Proceso Observaciones

Manto fredtico se va al drenaje, se requiere mantenimiento
constante

Lodos Activados

Anaerobia / Reactor Anaerobio de

i ial fil .
Flujo Ascendente (RAFA) Cambio de material filtrante |

Se requiere rehabilitacion de la estructura y sistema giratorio de
Biodiscos o cambiar a un proceso MBBR. (Biorreactor aerobio)

Fuente: Elaboracion propia con base a OROMAPAS 2020 y:SEAPAL 2021.

Biodiscos

A pesar de que el sistema de tratamiento de aguas residuales de la Zona Metropolitana
se encuentra operando con 12207,681.42 m3 anuales dey 65295288 m3 anuales
maximos, lo cual corresponde a un 20% de su capacidady éste presenta diversas
carencias que no permiten su correcto funcionamiento, como ejemplos puntuales se
identifican por parte de OROMAPAS, la planta de Biodiscos de la localidad de San
Francisco, la cual se encuentra fuera de operacion por mantenimiento, asi como las
PTAR’s de las localidades de Ursulo Galvan, San Francisco, San Vicente, Sayulita y la
necesidad de ampliar la planta de Punta de 4Mita; Asi mismo, es necesario realizar la
inspeccion de las PTAR's de Puerto Vallarta ‘para identificar las necesidades que
demanda su infraestructura.

Electrificacion e hidrocarburos

Para el suministro de energia eléctrica la Comision Federal de Electricidad cuenta con 8
agencias, 14 subestaciones y 266.15 km de lineas de alta tension dentro del territorio
metropolitano. Con respecto al"Censo INEGI 2020, aproximadamente el 99.24% del
territorio cuenta con electricidad traduciéndose al 99.50 % de las viviendas particulares
habitadas que si cuentan con energia eléctrica.

Con respecto a las redes de hidrocarburos, no se localizan lineas de distribucion, ni
infraestructura para su explotacion dentro de la zona metropolitana, sin embargo, para
el caso dealmacenamiento y distribucién de Gas LP en la ZMIPVBB, se pueden localizar
siete tres en el municipio de Bahia de Banderas y cuatro en Puerto Vallarta.

Telecomunicaciones

Sobre el acceso a las tecnologias a través de servicios y conectividad, el 63.7% de las
viviendas habitadas tienen acceso a internet, el 43.1 % disponen de computadoras y el
95.2% disponen de celular.

Existen distintos sistemas de telecomunicaciones en la ZMIPVBB, los de pago por
contrato de compafiias como TELMEX, 1ZZl, Sky, entre otros, que permite visualizar la
informacion local, regional, nacional e internacional y de alta calidad, muchas de estas
compafiias ofrecen un sistema de servicio diferido, ofreciendo cobertura de television
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por cable, internet y telefonia que se ha diversificado la oferta y demanda de las mismas.
De acuerdo con el Sistema para la Consulta de Informacion Censal 2010, la mayoria de
los habitantes de Bahia de Banderas registraron tener viviendas con acceso a TIC's.

Tabla 17. Acceso a servicios de telecomunicaciones en vivienda

Acceso a TICS Bahia de Banderas Puerto Vallarta ZMIPVBB

Viviendas particulares habitadas que disponen de:

Teléfono Celular 52,219 82,312 134,531

Linea telefdnica fija 15,713 37,490 53,203
Radio 35,484 59,193 94,677

Televisor 49,062 78,261 127,323
Computadora, laptop o Tablet 20,934 39,943 60,877
Internet 30,555 59,566 90,121
Radio ni televisor 3,091 3,623 6,714
Teléfonoc(ileull;nrea fija ni 2102 2510 4,612
Sin computadora 20,993 22,864 43,857

ni internet

Viviendas particulares habitadas sin Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC's) en la 1,252
ZMIPVBB

Fuente: Elabaracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.

Gestion de los residuos sélidos

El IGAVIM (2020) expone que una de las mayores problematicas que enfrentan los
municipioS,ensMéxico es el manejo, control y disposicidn final de los residuos sélidos
urbangs, cuya situacion se agrava cuando surgen situaciones inesperadas como la crisis
sanitaria COVID-19 o desastres hidrometeorologicos (tormentas y huracanes). Esto
genera impactos negativos al medio ambiente, afectando directamente a los recursos
naturales de suelo y agua.

La ZMIPVBB, cuenta con dos rellenos sanitarios, el relleno sanitario Los Brasiles en Bahia
de Banderas y relleno sanitario de El Gavilan en Puerto Vallarta. Adicionalmente a los
sitios de disposicion final de residuos sélidos mencionados, se cuenta con otros sitios y
una estacion de transferencia, el primero llamado sitio de disposicion final de residuos
San Nicolas también conocido como La Escombrera, utilizado para la disposicidn final de
residuos de la construccion y demolicion, asi como residuos provenientes de podas y




jardineria; y el segundo, se ubica en el antiguo relleno sanitario El Magisterio se utiliza
como estacién de transferencia de residuos sélidos urbanos (RSU).

Tabla 18. Resumen de la infraestructura principal para el manejo de residuos.

Infraestructura Etapa de manejo Detalles

Estacion de transferencia El
Magisterio
Sitio de disposicién final de
residuos San Nicolas

Transferencia Antiguo relleno sanitario

Utilizado Unicamente para residuos de ’

Disposicion final s
P construccion, forestales y.de podas.

Relleno sanitario El Gavilan Disposicion final Utilizado para el resto de RME.y RSU
y o Utilizad residuo
Planta de separacién de RSU Reciclaje izada para >eparar, resiguos
aprovechables™
Relleno sanitario Los Brasiles Disposicion final Utilizado para RSU.y'RME

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a los datos del Diagnostico Basico para la Gestién Integral de los Residuos
(SEMARNAT, 2020), en la zona metropolitana son enviados diariamente a disposicion
final 1,026 toneladas de RSU, es decir 374,490 t/afosComparando este dato con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, cuenta“eon 479,471 habitantes, lo cual
indica que la generacion promedio por habitante al'dia es de 2.14 kg. Cruzando este
dato con el ultimo Reporte del indice de Competitividad Urbana del IMCO (2021), la
ZMIPVBB se posiciona como la zona metropelitana con mayor generacion de residuos
solidos del pais; arriba de ciudades coma.Guadalajara, Cancun, Los Cabos o Tepic.

Tabla 19. Resumen de la infraestructura principal para el manejo de residuos.

Nombre del sitio de disposicién Poblacién | Residuos enviados Residuos
fiaI ZMIPVBB (t/dia) O\ EL CTELRD))

Puerto Relleno sanitario el Gavilan 457 166,805

Vallarta EscombreraSan Nicolas 30 10,950
- o 479,471
Bahia de Vertedero Municipal Los Brasiles II 539 196,735
Banderas | | { A
Total 1,026 374,490

Fuente: Elaboracion propia.

El Rellene~Sanitario “Los Brasiles”, que inicié sus operaciones el afio 2019, cuenta con
una superficie de aproximadamente 24 ha, y su régimen de administracién por el sector
privado, concesionado por el gobierno municipal. Su operacién permitira el tratamiento
de aproximadamente 4 millones de toneladas de RSU durante los préximos 20 afios, lo
cual indica que el afio de clausura proyectado para dicha celda es en 2039.
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Mapa 50. Ubicacién de la infraestructura principal para el manejo de residuos en la zona metropolitana.

0 4 ' cOmstea ’/// ////// : Nayarit
| /;%,';;; " 2}%;%%%%2%%%%?;%2/‘4%%%%%2%%? Jalisco
7 O A

San Sebastian del Oeste

San Sebastidn
del Oeste

*. Mascota

Océano Pacifico A
N

1, Mo s
% ////,// ‘
0

S R
g,;,/f/ S L
Quimixto _: : 4 4 § o o
Yelapa ,
3 74
Cabo Corrientes 3 T sy Talpa de Allende
Escala 1: 320 000 E B 2
oy 25 S 10 15 Km
, eSS ATES bR TN e )
SIMBOLOGIA
Vegetacién Acuiferos Riesgos [ i i de laderas Residuos solidos
Regiones Naturales Prioritarias Zacualpan - Las Varas Vista del Mar - - Fallas Medio ol Rellenos sanitarios
1 Manglar Valle de Banderas . PuertoVallarta —Fractura Alto
o Tular Punta de Mita Inundacién fluvial ol Muy alto

Fuente: Elaboracion propiacon base en Gobierno de Puerto Vallarta (2021)y Gobierno de Bahia de Banderas
(2021).

La estacién de transferencia El Magisterio; antiguo vertedero de residuos sélidos desde
1984, hoy colonia El Magisterio en Puerto Vallarta, cuenta con una superficie aproximada
de 1 ha. Hoy/en dia funciona como estacion de transferencia a partir de la construccién
del rellenaysanitario El Gavilan.

El rellenossanitario El Gavilan, se localiza en las inmediaciones de la localidad El Colorado
en+PuertosVallarta, cuenta con una superficie de 45.55 hectareas e inicié6 operaciones
desdesmayo del 2009. Su operacidn y propiedad es responsabilidad del Ayuntamiento de
Puerto Vallarta. De acuerdo al PMPGIR de Puerto Vallarta, para dicho sitio se estimd una
vida util calculada a 20 afios, al manejar los residuos segun la NAE-007-2008.

Asimismo, Puerto Vallarta cuenta con un sitio de disposicion de residuos de manejo
especial (RME) que recibe solamente desechos producto de la construccion y de podas
de parques y jardines. Este sitio es conocido como “San Nicolas” o “La Escombrera”. El
area de este predio tiene aproximadamente 3 hectareas y se localiza al sur de Puerto
Vallarta.
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Composicién de los residuos sélidos en la ZMIPVBB

Mas del 50% de los residuos depositados en los SDF de ambos municipios son organicos
y cerca del 30% son reciclables y/o aprovechables. Cabe mencionar que no existen
plantas de compostaje dentro de la ZMIPVBB y no se realiza la recoleccion selectiva de
residuos soélidos generados, lo cual es una limitante para que se logre una gestion
adecuada de estos.

Tabla 20. Composicién de los residuos sélidos en la ZMIPVBB.

a Puerto CEWER[
Categoria Subproductos Acumulado Acumulado
Vallarta Banderas |

Carton 5.53 2.59
Envase de cartén encerado 0.55 | 1_2_9 _I
Fibras sintéticas 0 | 6.62 N
Hule 0 h 0.416
Lata 0 0.44
Material ferroso 0 1.08
APROVECHABLES Material no ferroso 1.77 %/ 29% 0.36
(%) Papel 239, | 5.17 28
PET 564, | 1.92
Plastico rigido y de pelicula h 8.88_ 9.66
Poliestireno expandido_ ) 0 0.49
Poliuretano L N[ 0 0.21
Vidrio de c‘olor h 3.53 0.95
Vidrg tran_sparer_lte 0.76 2.16
\ Cuero 0 0.57
Fibraaa vegetal 0 6.05
L Hueso 0 0.89
h Madera 0.86 2% 0.21 60%
4 Residuos alimentarios 39.3 4411
Residuos de jardineria 10.58 8.45
Algodén 0 0.05
Loza y ceramica 0 0.3
Material de construccién 0 0.42
Pafal desechable 0 20% 3.76
OTROS (%) 12%
Residuo fino 0 1.8
Trapo 0.93 3.04
Otros 19.28 2.93
TOTAL 100 100% 100 100%
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Fuente: Elaboracion propia.

Diagnéstico de la situacion general de la prestacion del servicio de recoleccién de
residuos en la ZMIPVBB

La recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos tiene estructuras diferentes en
ambos municipios, a pesar que este servicio es susceptible a su metropolizacion (ONU-
Habitat, 2017). El servicio esta concesionado parcial o totalmente a empresas privadas,
notablemente en Bahia de Banderas. El SDF Los Brasiles se encuentra concesionado. a
SIMARS S.A. de C.V, y el servicio de recoleccion de la zona costera a GIRRSA S.A.'de Q.V.,
tan solo la recoleccién de la zona urbana /zona sierra la realiza la Jefatura'de Aseo
Publico del Ayuntamiento de Bahia de Banderas. Esto impide que el«gobierno'municipal
incida en las acciones que llevan a cabo dichas empresas.

De acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-2003, los rellenos.sanitarigs deberan estar
alejados de los centros de poblacion a no menos de 500 metros, estar alejados de areas
naturales protegidas o con vegetacion Unica, ademas de zonas de riesgo como, lineas de
fallas o fracturas, deslizamiento de laderas, inundaciones,entre otros. Comparando estas
condiciones con la situacién actual de los rellenos_sanitarios en la ZMIPVBB, como se
muestra en el siguiente mapa, se identifica queiel rellenossanitario “Los Brasiles” se ubica
muy cerca de algunas de estas zonas de riesge, para lo cual es importante tomar
medidas para mitigar las posibles afectaciones'y evitar mayores impactos en las areas
naturales circundantes.




Mapa 51. Ubicacién del relleno sanitario Los Brasiles.
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Mapa 52. Ubicacion del relleno sanitario El Gavilan.
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: Elaboracion propia con base en Gobierno de Puerto Vallarta 2021.

Equipamie?to servicios metropolitanos
Para el @a’li@ uipamiento en la ZMIPVBB solo se consider¢ el equipamiento de

escala regi 0s subsistemas seleccionados son de administracion y servicios
urbangs, acion y cultura, recreacién y deporte, abasto y comercio, y salud y
asisQéa cial, de acuerdo a lo que establecen las normas de SEDESOL 2004.

acuerdo a la informacion disponible, para el subsistema Administracion y Servicios
rbanos se identificaron 2 administraciones locales de recaudacién fiscal, 2 centros de
readaptacion social (CERESO)y 7 oficinas federales.

Con respecto al subsistema Educacion y Cultura; se localizaron 3 sedes del Colegio
Nacional de Educacién Técnica (CONALEP), 1 Centro de Estudios Tecnoldgicos del Mar
(CETMAR), 1 Colegio de Bachilleres, 4 Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de
Servicios, 2 sedes del Tecnolégico Nacional de México, 1 sede de la Universidad
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Tecnoldgico de Bahia de Banderas, 1 sede de la Universidad Auténoma de Nayarity 1
sede de la Universidad de Guadalajara.

Del subsistema de Recreacion y Deporte se identifican 6 unidades deportivas, 1 modulo
deportivo y 12 plazas civicas. Para el subsistema de abasto y comercio se localizaron 4
mercados municipales, 3 en Puerto Vallarta y 1 en la localidad de Bucerias en Bahia de
Banderas; ademas de 2 rastros municipales.

Y finalmente del subsistema de Salud y Asistencia Social se identificaron 202 unidades
basicas de salud (UBS) en hospital general de zona, 110 UBS en hospital general, 11 UBS
en clinica hospital y 2 UBS en centro de rehabilitacion.

La siguiente tabla muestra la valoracién de los equipamientos de alcance metropolitanos
segun el subsistema. Se identifica que los subsistemas de comercio yiabasto, recreacion
y deporte y administracion y servicios urbanos contienensles mayores déficits; esto
considerando el radio de servicio para la poblacion.

Tabla 21. Valoracidon de equipamientos metropolitanos por subsistema.

Radio de

Cantidad de . .
servicio

Equipamiento Maédulos Valoracién

Regional

existentes
(Km)

Administraciéon Local de

. o 2 Ciudad
ADMINISTRACION Y Recaudacion Fiscal, |
SERVICIOS URBANOS CERESO «° 2 30
Oficinas Federales, 7 Ciudad Déficit
~CONALEP | 3 30 Superavit
_ CETMAR 1 40
Colegio de Bachilleres 1 30
EDUCACION Y Centro de Bachillerato 4 20 Superavit
CULTURA . Tecnoldgico
. Preparatoria 7 30 Superavit
| Instituto Tecnoldgico 3 200 Superavit
.\ [ Universidad 2 200 Superavit
RECRLhOON ¥ 'Plaza Cl'vica' 12 1.3 Sup,erévit
DEPORTE Unidad Deport|.va 6 60 D(?f!c!t
- N\ Modulo Deportivo 9 1 Déficit
| Mercado Publico 4 1 Déficit
l _COMERCIOYABASTO p— > Ciudad
| Hospital General de 202 (UBS) 200
Zona
SALUD Y ASISTENCIA Hospital General 110 (UBS) 60
SOCIAL Clinica Hospital 11 (UBS) 120
Unidad de.l\./ledlcma 66 (UBS) 5
Familiar
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Centro de Rehabilitacion 2 (UBS) 200
Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE, INEGI, 2020 y SEDESOL, 2004.

Mapa 53. Infraestructura, equipamiento y servicios
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Fuente: Elaboracién propia con base en el PMDU Bahia de Banderas, Nayarit, 2002, y el PMDU, Puerto
Vallarta, Jalisco, 2020.

De acuerdo al'mapasanterior, en la ZMIPVBB, se observa una estructura que concentra
los equipamientos y servicios en las localidades urbanas (Bucerias, Mezcales y Puerto
Vallarta); a ‘pesar de que se cubren los radios de cobertura en los equipamientos
mencionados, la concentracion de estos se vuelve disfuncional, dado a que no favorece a
la accesibilidad de la poblacién de las localidades rurales. Esta discrepancia denota la
necesidad de impulsar una estructura policéntrica que acerque los equipamientos a los
lugares de residencia y equilibre la dotacion de estos en el territorio metropolitano.

Cabe resaltar que, en el equipamiento de mercados municipales, la ZMIPVBB, presenta
un déficit. Existen solo 2 mercados municipales y lo recomendable por las normas de
equipamiento urbano vigentes, considera que las localidades de 5 mil o mas habitantes
requieren de un mercado municipal con un minimo de 60 locales o puestos.
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Finalmente, como resultado del analisis de las infraestructuras y equipamientos a nivel
metropolitano, se realizo el siguiente mapa. Este mapa muestra las localidades segun el
grado de ausencia de infraestructura y equipamientos, lo que brinda un parametro para
identificar cudles localidades se requieren intervenir. En este sentido, las localidades de
Las Palmas de Arriba y Punta de Mita presentan el mayor rezago en infraestructuras y
equipamientos; no obstante, se requiere de un estudio mas puntual para determinar,
especificamente cuales déficits se deben tratar.

Mapa 54. Ausencia de infraestructura y equipamiento
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Fuente: Elaboracion propia con base en el PMDU Bahia de Banderas, Nayarit, 2002, y el PMDU, Puerto Vallarta,
Jalisco, 2020.

Movilidad y transporte

En este apartado se caracterizara la movilidad en la zona metropolitana, asi como la
identificacion de sus problematicas, con base en la infraestructura vial, rutas de
transporte publico, trafico vehicular y condiciones para la movilidad no motorizada. Es
importante mencionar que al momento de realizar el presente analisis no se cuenta con
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una Encuesta Origen-Destino de nivel metropolitano; por lo que se desconoce con
exactitud el numero de viajes, el tiempo promedio de traslado, ni la cantidad de
personas que se mueven por cada recorrido.

Movilidad motorizada

De acuerdo con los registros administrativos de INEGI, al 2020 se tienen registrados.un
total de 193,185 vehiculos en la zona metropolitana, de los cuales el 98% son de uso
particular. En promedio, el 59.2% de los vehiculos en la zona metropolitana sen
automoviles, 23.6% a camiones de carga, 16.8% a motocicletas y el 0.3%«corresponde a
camiones para pasajeros. En general, el principal movimiento de personasia nivel
metropolitano se divide en dos grandes grupos de poblacidn: residentes'y turistas. La
movilidad de los residentes se caracteriza por un movimiento 4pendular entre las
localidades que fungen como dormitorio en la zona del valle hacia los puestos de trabajo
principalmente localizados en la zona turistica costera. Por el contrario, los turistas se
desplazan principalmente a lo largo de la costa y de la Carretera Federal 200, en un eje
norte-sur.

Tabla 22. Indicadores de vivienda por segmento

Puerto Bahia de
Tipo de vehiculo Vallarta Zona Metropolitana

Automoviles 81 259 33063 114322
Camiones para pasajeros 373 | 298 671

Camiones de carga A 2_9033 16608 45646
Motocicletas [ _21 826_ 10720 32546
Total de vehiculos ._ 132496 60689 193185

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2022).
Modos de transporte

La movilidad detpersonas y mercancias esta dividida en tres principales modos de
transporte: agreo, maritimo y terrestre; su distribucién se presenta en el siguiente mapa.
Para la movilidad aérea se cuenta con el Aeropuerto Internacional Gustavo Diaz Ordaz
(PVR) donde, es la principal entrada de turistas extranjeros provenientes de Estados
Unidos.y~Canada. Tiene una capacidad para recibir 40 operaciones por hora y cuenta con
15%osiciones de contacto para ascenso y descenso de pasajeros. Asimismo, dentro de la
modalidad aérea también se cuenta con un aerédromo en la localidad de Valle de
Banderas administrado y propiedad del ejido del mismo nombre.

Mapa 55. Modos de transporte en la zona metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia consbast @ >MDU Bahia de Banderas, Nayarit, 2002, y el PMDU, Puerto Vallarta,
Jalisco, 2020.

En el ambito del transpo itimo, la zona metropolitana cuenta con un puerto de la
Administraciéon Po ria Integral (API) en el municipio de Puerto Vallarta, el cual recibe
cruceros provenientes principalmente de Norteamérica. Adicionalmente, existen tres
marinas a | ﬁ la bahia, ubicadas en las localidades de La Cruz de Huanacaxtle,

Nuevo Vallar erto Vallarta.
Adem% enta con un embarcadero pesquero y turistico en Punta Mita; y con un
muelle pa

el transito de pasajeros en Boca de Tomatlan al extremo meridional de la

etropolitana que da servicios de taxis acuaticos (pangas) con destino a las

alidades costeras del municipio de Cabo Corrientes. Estos Ultimos no se encuentran

ulados a ningun sistema de movilidad, sino que prestan servicios independientes;

del mismo modo, son poco accesibles y no cuentan con las medidas de seguridad
necesarias.

En el transporte terrestre se observa la dependencia al automévil como principal medio
de transporte motorizado ya que cerca del 50% de los hogares cuentan con uno para
desplazarse, seguido del 18.4% con bicicleta y 12.4% con motocicleta (Data México,
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2022). De acuerdo con Data México (2022), el 85.9% de la poblacidon residente tarda
menos de una hora en el traslado del hogar al trabajo; mientras que el 97.8% de la
poblacidon tarda menos de una hora en el traslado del hogar al lugar de estudios. Los
hombres son los que mas tiempo dedican al traslado del hogar al trabajo.

El transporte regional se concentra en la Central de Autobuses ubicada al norte del
municipio de Puerto Vallarta. El transporte publico que abarca la zona metropolitana
esta concesionado a cinco empresas de autobuses y distintos servicios de taxi colectiyos
gue suman 52 rutas de transporte publico. Sin embargo, sélo siete rutas son de'caracter
metropolitano al tener servicio en ambos municipios. Las empresas concesionarias de
estas siete rutas metropolitanas tienen su razon social en el Estado de Nayarit:

Mapa 56. Cobertura de las rutas de transporte ptblico
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Fuente: Elaboracion propia con base en el PMDU Bahia de Banderas, Nayarit, 2002, y el PMDU, Puerto Vallarta,
Jalisco, 2020.

Como se observa en el mapa anterior, la cobertura de transporte se concentra a lo largo
de las vialidades principales de la zona metropolitana; principalmente en la zona urbana
conurbada de Puerto Vallarta y las principales localidades de Bahia de Banderas, como
Nuevo Vallarta, Mezcales, San Vicente y San José del Valle. A pesar que existen rutas que
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sirven la mayoria de las localidades urbanas dispersas en el territorio, como Las Palmas
de Arriba o Sayulita, las unidades de transporte no cuentan con las caracteristicas
basicas de una movilidad sustentable y de accesibilidad universal, asi como la ausencia
de una organizacion e integracion entre las diferentes rutas de transporte, lo que
ocasiona una falta de conocimiento entre los residentes y turistas de horarios, rutas y
precios.

Movilidad no motorizada

La ZMIPVBB no cuenta con ningun Centro de Transferencia Modal bien articulado,donde
se encuentren biciestacionamientos o estacionamientos publicos, que premuevan la
intermodalidad del transporte para el cambio de rutas o de medios de transporte.
Aunado a lo anterior, la movilidad ciclista comparte espacios ¢on,las,vialidades para
vehiculos motorizados ya que solamente existen 26 km de ciclovia las cuales no estan
interconectadas entre si a nivel metropolitano.

La movilidad del peaton se realiza al interior de las localidades, sin embargo, la
infraestructura peatonal no presenta condiciones aptassypara la movilidad de todo tipo
de personas. A pesar de ser la principal vialidad metropolitana, la carretera Federal 200
no cuenta en su totalidad con las caracteristicas esenciales de accesibilidad universal
gue contribuya a cumplir con el derecho a la movilidad de todas las personas.




Mapa 57. Ciclovias de la zona metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia con base en el PMDU Bahia de Banderas, Nayarit, 2002, y el PMDU, Puerto Vallarta,
Jalisco, 2020.

En general, la mo de la zona metropolitana esta reducida principalmente al cruce
por vehiculc‘mot izado por los puentes de la Carretera Federal 200 a causa de una falta
term

de cone&tivi unicipal. La infraestructura ciclista y peatonal es nula para el
cruce de ‘pe s entre ambos municipios lo que incrementa la dependencia al
ransporte publico para trasladarse en esta area. Aunado a esto, el

auto il
tra e publico no cuenta con las caracteristicas de accesibilidad universal ni de
stenta

idad que beneficie a las personas para trasladarse facilmente y con seguridad
@ de la zona metropolitana.
a

racteristicas de las vialidades

La estructura vial permite la comunicacion y conexién entre las diversas localidades
internas y externas de la zona metropolitana. Esta estructura direcciona los flujos de
personasy bienes a través del territorio, lo que repercute en las dinamicas econémicasy
sociales. Este apartado presenta la estructura vial existente entre los municipios de
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas.
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Por ser un documento de escala metropolitana y para efectos de analisis, sélo se
consideraran las vialidades regionales y primarias, al ser las vialidades correspondientes
con este nivel. Estas vialidades se pueden apreciar en el mapa a continuacion.

Mapa 58. Estructura vial actual
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Fuente: Elabaracién propia con base en el PMDU Bahia de Banderas, Nayarit, 2002, y el PMDU, Puerto Vallarta,
Jalisco, 2020.

Segun los criterios del articulo 297 y 298 fraccién | del Reglamento Estatal de Zonificacion
del Estado'de Jalisco; asi como el articulo 88 fracciones IV, V y VIl de la Ley de Movilidad
dehEstadode Nayarit, se consideran vialidades metropolitanas a:

. Vialidades regionales: Las cuales facilitan el transito de bienes y personas hacia el
extérior e interior de la zona metropolitana y se caracterizan por conectar dos o mas
localidades del territorio; o también ser las principales vias conductoras del transporte
de carga. Dentro de la ZMIPVBB se identifican las siguientes vialidades regionales:
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Vialidad

Carretera Federal 200 Tepic -
Puerto Vallarta

Carretera Federal 200 Ramal
Sayulita - Higuera Blanca

Carretera Federal 200 Ramal a
Punta de Mita

Carretera Federal 200

Manzanillo - Puerto Vallarta

Carretera Mascota - Puerto

Vallarta

Camino Viejo Bucerias - Valle
de Banderas

Carretera a El Colomo

Es la principal via de comunicacién y conexidn terrestre interior y exterior de
la ZMIPVBB, al ser el Unico punto de circulacién entre Puerto Vallarta y Bahia
de Banderas. Sigue un eje norte-sur y conecta con Tepic, capital del Estado
de Nayarit.

Ramificacién de la Carretera Federal 200 la cual conecta las localidades de
Punta de Mita y Sayulita. Cuenta con cuatro carriles desde Punta de Mita a
Higuera Blanca y con dos carriles desde este ultimo hasta Sayulita. Su eje es
norte-sury es paralelo a la costa norte de la ZMIPVBB. 4 L 4 |
Ramificacién de la Carretera Federal 200 la cual conecta las localidades de
Bucerias con Punta de Mita. Cuenta con cuatro carriles y su trazado'es este-
oeste, siguiendo la sierra. . N
Continuacion de la Carretera Federal 200 que inicia al sur de Puerto Vallarta.
Cuenta con dos carriles y su trazado es paralelo a la costa sur de la ZMIPVBB.
Posee valor escénico por las vistas y paisajes; sin embargo existe riesgo de
derrumbes por su proximidad a acantilados:y la sierra adyacente.

También conocida como Carretera Estatal 544. Esta vialidad es la principal
via de comunicacion terrestre hacia el oriente. Comunica Puerto Vallarta con
la localidad de Las Palmas de Arriba; asi comoa también con los municipios de
San Sebastian del Oeste, Mascota'y el.interior del Estado de Jalisco. Cuenta
con dos carriles y existan,riesgos constantes por derrumbes debido al
temporal de lluvias. Gh U

Carretera estatal de Nayarit y principal via de comunicacién que enlaza
directamente Bucerias con la cabecera municipal de Bahia de Banderas,
Valle de Banderas. Cuenta con dos carriles y su trazado es este-oeste.
Carretera estatal de Nayarit y principal via de comunicacién que atraviesa
diversas localidades urbanas y rurales de Bahia de Banderas siguiendo el eje
Mezcales = San Juan'de Abajo - El Colomo.

Fuente: Elaboracion propia.

Vialidades primarias: Permiteneltransito continuo o controlado entre puntos distantes
de las zonas urbanas. Estas vialidades solo se extienden dentro de un municipio y son
propicias para desarrollar corredores de usos mixtos dentro de las localidades.
Contienen las vialidades principales y de acceso controlado. Dentro de la ZMIPVBB se
identifican las siguientes vialidades primarias:

Vialidad-

Av. Francisco Medina
Ascencio

Av. dLos Tules - Mezquital -
México

Libramiento Puerto Vallarta -
Luis Donaldo Colosio

Principal via de circulaciéon en Puerto Vallarta. Atraviesa la ciudad de norte a
sur, desde el crucero Las Juntas hasta el Centro Histérico de la ciudad.
Generalmente su estado de conservacién es bueno, cuenta con tramos de
ciclovias y existen obras en curso para el mejoramiento de los carriles
laterales de circulacién.

Esta via comunica la Zona Hotelera Norte - Colonia Versalles en Puerto
Vallarta con la localidad de Ixtapa, pasando por zonas importantes de la
ciudad como la delegacion El Pitillal y la Unidad Municipal Administrativa
(UMA). El estado de conservacién de la vialidad es bueno y cuenta con
ciclovias; no obstante estas Ultimas no presentan un estado de conservacion
Optimo en varias secciones. Su trazo es norte-sur.

Esta via rodea al Centro Histérico de Puerto Vallarta, conectando la Colonia
Versalles con la salida hacia la Carretera Federal 200 Manzanillo - Puerto
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Vallarta. Requiere mantenimiento en superficie de rodamiento, balizamiento
y sefialética; ademas de identificar zonas para la pacificaciéon del transito
vehicular y la mejora del transito peatonal. Su trazo es norte-sur.

Av. de los Poetas Se localiza al norte de Puerto Vallarta y comunica las zonas habitacionales al
norte de la delegacion El Pitillal. Su trazo es este-oeste y cuenta con tramos
de ciclovias; no obstante, requiere mantenimiento y mejoramiento en
iluminacion, balizamiento y sefialética. o

Carretera Valle de Banderas - | Esta carretera es de jerarquia estatal, comunica a la localidad de Valle de

San José del Valle Banderas con el tramo carretero El Colomo-Mezcales. Cuenta‘con/ una |
longitud de aproximadamente 6.50 km. su estado de conservacién es bueno,
sin embargo se recomienda la implementacion de obras de ciclovia que
favorezca al transito y movilidad no motorizada. R U

Av. Héroe de Nacozari - | Es un ramal vial que atraviesa la localidad de Bucerias y se conecta con la

Central carretera Federal 200. Es el tramo carretero mas importante de dicha
localidad. La vialidad cuenta con semaforos, puentes peatonales, cuatro
carriles centrales y dos complementarios..Por.sus caracteristicas permite
hacer mas eficiente la circulacién en dicha zona.

Paseo de los Cocoteros Recorre el eje Bucerias - Nuevo Vallarta de norte a sur y paralelo al litoral.
Esta vialidad atraviesa por las zonas de Flamingos y Nuevo Vallarta, cuenta
con una longitud de 6.29 km. Dicha zona, presenta una importante actividad
hotelera. Su estado de conservacion’es pueno y cuenta con ciclovias.

Boulevard de Nuevo Vallarta Esta via funciona como el acceso norte a Nuevo Vallarta, su trazado es este-
oeste y conecta las localidades desNuevo Vallarta y Valle Dorado. Su estado
de conservacion es bueno y existe desarrollo de comercios, servicios y
conjuntos residenciales dealta gama a lo largo de la vialidad. Cuenta con
una longitud aproximadawde 1.29 km.

Boulevard de Nayarit Esta via funciona como el acceso sur a Nuevo Vallarta, su trazado es este-
oeste y conectalaslocalidades de Nuevo Vallarta y Jarretaderas. Su estado
de conservacion es bueno y existe desarrollo de conjuntos residenciales de

‘alta gama a lo'largo de la vialidad.

Fuente: Elaboracién propia.

Debido al emplazamientoidedos centros urbanos, limitados por la sierra y la costa; y al
uso intensivo del automovil, se produce una congestién vehicular en estas vias, lo que
provoca lentitud en el movimiento, mas tiempo de traslado, contaminacion atmosférica,
una alta dermanda de espacios de estacionamientos y conflictos urbanos que podrian
paralizar el flujo de movilidad en la ZMIPVBB.

En complemento a la estructura vial, se realiz6 un analisis de las superficies de
rodamiento de las vialidades de la zona metropolitana, las cuales se exponen en la
grafica siguiente. Las vialidades sin recubrimiento en su superficie de rodamiento
predominan en el territorio con aproximadamente 1,641.76 km, estos incluyen caminos
rurales y vialidades en zonas urbanas en consolidacion, como lo son las colonias al
noreste de Puerto Vallarta y en las inmediaciones de Ixtapa; le siguen las superficies con
empedrado que cubren 418.68 km; las vialidades con asfalto que ocupan 381.26 km;
361.88 km pertenecen a vialidades con concreto hidraulico; y finalmente 47.28 km
corresponden a vialidades con adoquin.
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Grdfica 13. Superficies de rodamiento dentro de la zona metropolitana.
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Fuente: Elaboradi placon'datos del INEGI, 2021.

Como se muestra en el mapa siguiente:

Mapa 59. Superficie de rodamiento de la zona urbana conurbada
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Fuente: Elaboracion propia con base en el PMDU Bahia de Banderas, Nayarit, 2002, y el PMDU, Puerto Vallarta,
Jalisco, 2020.

Es innegable que existen rezagos en materia de infraestructura vial, asi como una
marcada carencia de espacios recreativos. En este aspecto una demanda reiterada de
asociaciones civiles de la ciudad ha sido la de proveer alternativas al transporte
motorizado, asi como espacios seguros y adecuados para la circulacion peatonal.

Existe el proyecto, por parte del Gobierno Federal, de la construccionde (un
Macrolibramiento carretero que evite la circulacién en la zona urbana de los vehiculos
de paso y que impulsara el proyecto del corredor carretero Puerto Vallarta-Cihuatlan.
Ademas, otro tema recurrente entre los gobiernos y poblaciones de PwertoVallarta y
Bahia de Banderas es la conclusion del Puente Federaciones, el cual servird para
desahogar el Puente Interestatal de la Carretera Federal 200 y asi multiplicar la conexion
entre ambos municipios.

El analisis de la vialidad lleva a la deteccién de puntos y zonas de conflictos, las que se
presentan en su mayoria sobre el Boulevard Francisco Medina Asencio y las partes
urbanas de la Carretera Federal 200; principalmente ensus cruceros con Mezcales y
Valle Dorado - Nuevo Vallarta.

Accidentes viales en la zona metropolitana

El andlisis de accidentes viales que se registran en la zona metropolitana se realizd de
acuerdo al programa de informacion con-el'nombre de Accidentes de transito terrestre
en zonas urbanas y suburbanas, el/cual es«€laborado por INEGI y abarca un periodo de
tiempo de 1997 a 2020. Para efecto.de analisis se tomé solo el periodo de 2010 a 2020
en la zona metropolitana, dentro del cual se registraron un total de 9,916 accidentes, los
cuales dejaron como saldo un,total de muertos de 250 personas y 3,647 heridos,
percibiéndose dentro de este periodo un aumento significativo durante los afios 2014 y
2015, siendo de igual forma‘les afios con mayores decesos.

Grdfica 14. Accidentes.viales por afio dentro de la zona metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021.
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La principal causa de los accidentes se debidé casi en su totalidad a errores de los
conductores, siendo el 98.3% de los accidentes ocurridos en la zona metropolitana,
mientras que el resto de causas no sobrepasan siquiera el 1%.

Grdfica 15. Principales causas de las acciones viales dentro de la zona metropolitana.

P Colision de vehiculos
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Caida de pasajero
Incendio
Otro

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021.

Entre la variedad de tipos de accidentes ocurridos dentro/de la zona metropolitana, las
tres principales corresponden a colision de vehiculos.¢on un 59.5% de los accidentes,
seguido por colisién con objetos fijos y colisidn con motocicletas, con 16.5% y 11.6%
respectivamente.

Grdfica 16. Tipos de accidentes viales dentro de la zona metropolitana.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021.

Seguridad publica

La seguridad publica es una problematica donde actores tanto de Puerto Vallarta como
Bahia de Banderas concuerdan que puede abordarse de manera intermunicipal e
interestatal (ONU-Habitat, 2017). En un territorio altamente turistico, la seguridad




publica es un tema que impacta la imagen del lugar, el bienestar de locales, visitantes y
el desarrollo econémico local.

Al momento de elaboracion de este andlisis no se contaba con ningun tipo de datos
geograficos debido a la ausencia de levantamientos de dicha informacion que
permitieran la elaboracion de cartografia. Se cuenta con 45,066 carpetas de
investigaciones o averiguaciones desde el periodo de 2014 hasta junio de 2021 dentro
de la ZMIPVBB. Presentando un incremento desde 2017 hasta finales de 2018, para
después tener una disminucién a partir del 2019.

El robo de vehiculos con 6,735 (14.9%), cuenta con la mayor frecuencia de denuncias,
seguido por las lesiones dolosas con 6,707 (14.9%) y los delitos deifraudes con 4,908
(10.9%). Los homicidios dolosos representan el 1.5% del total de carpetas de
investigacion en la zona metropolitana (IIEG, 2021).

Tabla 23. Indicadores de seguridad en la zona metropolitana

m

. Puerto Vallarta 0.03
Robo de vehiculos ,
(Por cada mil vehiculos registrados) Bahia de Banderas 0.07
& ZMIPVBB 0.04
Tasa de homicidios Pu,erto Vallarta 0.01
(Por cada 100 mil habitantes) Bahia de Banderas 0.01
ZMIPVBB 0.01
Secuestros Puerto Vallarta 0.97
) . Bahia de Banderas 0.46
(Por cada-100 mil habitantes) MIPVBB 0.68
. . .. Puerto Vallarta 0.14
Incidencia delictiva ,
(Delitos.del.fuero comun por mil habitantes) Bahia de Banderas 0.37
P ZMIPVBB 0.19

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, (2020); SESNSP, (2022).

Encuanto a la percepcidon de inseguridad dentro de la zona metropolitana, de acuerdo
conda Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2021 (INEGI, 2021), un 51% de los encuestados sienten que sus ciudades son seguras,
mientras que el 47% respondieron que no se sienten seguros, y el 2% restante de la
muestra prefirié no responder.
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Grdfica 17. Percepcion de inseguridad dentro de la zona metropolitana.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2021).
Vivienda

La poblacién en la ZMIPVBB es de 479,471 habitantes en el 2020 manteniendo una tasa
positiva de crecimiento media anual, pero presentando una tendencia a la baja de esta
misma tasa; lo que conllevaria a un crecimiento proyectado a 714,406 habitantes en el
2040, lo que representaria una deSaceleracion a menos de la mitad de crecimiento
presentada entre el 2000 y el 2020 (INEGI,; 2010, 2021).

Teniendo dentro del territorio. metropolitano 199,925 viviendas para el 2020, habiendo
crecido en un 241.46% el numero de viviendas con respecto a las censadas en el 2000;
mientras que la poblacion.de la zona metropolitana crecié en un 96% durante el mismo
periodo, teniendo un promedio de 6.75 habitantes por vivienda y 2.13 habitantes por
cuarto. La densidad en,2020 es de 16.5 viviendas por hectarea, pudiendo observar un
crecimiento derdensidad en las colonias Versalles, la Colonia Emiliano Zapata en Puerto
Vallarta; %y las localidades de La Cruz de Huanacaxtle, Bucerias, Mezcales, San Juan de
Abajo y RealIxtapa.
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Mapa 60. Vivienda urbana deshabitada
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Fu n propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020

Para el 2020 del total iviendas el 70.92% se encuentra habitada, el 12.11% se
encuentra desha ay el 16.94% son temporalmente habitadas, mostrando una
disminucién‘en la'vivienda deshabitada y un aumento en la vivienda de uso temporal.
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Grdfica 18. Comparativa de vivienda 2010 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Pablacion y Vivienda, INEGI, 2020.

La zona metropolitana cuenta con un total de 141,781 viviendas particulares habitadas
de las cuales el 99.28% cuentan con servicio de energia.eléctrica, el 98.60% con servicio
de agua entubada y el 99.21% con servicio de drenajepsiendo el 98.13% de las viviendas
particulares las que cuentan con los tres servicios, aumentando en un 6.50% con
respecto al 2010. A su vez el 98.12% de las viviendas particulares habitadas cuentan con
piso firme u otros, representando un aumento del 3.85% con respecto al 2010.

Grdfica 19. Comparativa de vivienda 2010 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010 a 2020.
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Para la adquisicion de las viviendas en la ZMIPVBB el Instituto Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) ha otorgado 7,149 créditos los cuales equivalen a
2,867 millones de pesos durante el periodo de 2018 a 2020; estos créditos han sido
destinado en un 64% en la adquisicién de vivienda nueva y en un 36% en adquisicion de
vivienda existente, siendo el 86% de los créditos de montos menores a 837 mil pesos
(INFONAVIT, s/f).

Mercado inmobiliario y de suelo 234

La ZMIPVBB concentra el 40.16 % de la demanda inmobiliaria para ventasen Nayarity el
4.63 % de la demanda inmobiliaria para venta en Jalisco, enfocandose en ambos estados
principalmente en el subsector residencial. En las busquedas digitales sobre vivienda las
lidera la poblacién entre 25 - 34 afios (generacién Millennial), estando en segundo lugar
la poblacién de entre 35 - 44 afios (generacion X) y en tercer lugar la participacion de la
poblacién de entre 45 - 54 afios (generacidon Baby Boomer).

Tabla 24. Indicadores de vivienda por segmento

. Valor cada
. . . Unidades . Valor
Tipo de Vivienda Proyectos Inventario . metro
Totales promedio

o X L 4 cuadrado
Interés Social 2 1,260 30 {46 m? $343,000 $10,759
Econdmica 15 3,152 1,460 | 59 m? $588,778 $11,535
Media 15 1,755 | 625 83 m? $1,481,322 $22,986
Residencial 37 2,443 l 1,032 91 m? $3,144,759 $44,132
Residencial Plus 42 2,978 | 843 141 m? $8,466,477 $65,435
Total 111 10,788 3,990 85 m? $2,874,524 $31,571

Fuente: Elaboracion propia con base‘en la Dinamica del mercado inmobiliario de Vallarta, Softec S.C., 2021.

En la Zona Metropolitana sesctienta con una oferta de casi 4,000 viviendas dentro de 111
proyectos inmobiljaries. El precio medio de la vivienda es de $2,874,524, donde el metro
cuadrado cuesta mas de 30 mil pesos. La vivienda de interés social tiene una demanda
alta y los precios de la vivienda restante son poco asequibles para el grueso de la
poblacién:

2 Lamudi. (s.f.). Reporte del Mercado Inmobiliario 2020 Nayarit. Obtenido de https://www.lamudi.com.mx/reporte-del-mercado-
inmobiliario-2020-nayarit/

3 Lamudi. (s.f.). Reporte del Mercado Inmobiliario 2020 Jalisco. Obtenido de https://www.lamudi.com.mx/reporte-del-mercado-
inmobiliario-2020-jalisco/

4 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (s.f.). Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda.
Obtenido de https://sniiv.sedatu.gob.mx/




Grafica 20. Destinos de los créditos otorgados para vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Nacional'de Informacion e Indicadores de Vivienda, SEDATU.

Existen programas y créditos en todos'los_niveles de gobierno para dar respuesta al
tema de asequibilidad. A nivel federal se pueden acceder a créditos de vivienda
mediante: INFONAVIT, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, FOVISSSTE, Fondeos de
la Sociedad Hipotecaria Federalyy BANJERCITO. A nivel estatal y municipal existen
programas que ejecutansPuerto Vallarta y Bahia de Banderas mediante sus respectivas
dependencias de desarrollo social y de vivienda. De cada 100 pesos de créditos
asignados entre el 2000y, el#2020, 61 pesos se destinaron para compra de vivienda
nueva (SEDATU, s/f)#Bado el crecimiento demografico donde alrededor de la mitad de su
poblacién es inmigrante, el acceso a una vivienda digna es un tema que debera estar en
la agenda metropolitana en el corto, mediano y largo plazo.
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Dimension urbana-rural

Este apartado aborda el analisis de las zonas periurbanas del territorio metropolitano a
través de las actividades que se realizan, las condiciones socioecondmicas de la
poblacién que reside y la interaccion con otras zonas de la ZMIPVBB.

En la ZMIPVBB existen 68 localidades, de las cuales 49 son rurales. Aunado al criteriodel
INEGI de 2,500 habitantes para considerar una poblacién como rural o urbana, /se
considerd la parte estructural con dotacién de servicios y funcional con relaciones
comerciales y flujo econdmico para considerar localidades como Punta Mita,o Nuevo
Vallarta como urbanas (en lugar de rurales segun datos del Censo 2020).. Aungue existe
un mayor numero de comunidades rurales, la extension urbana‘predomina en el
territorio. Todas las localidades ocupan en su conjunto una superficie ‘de“8,878.35 ha,
donde 74 % de esta superficie es urbana y el 26% restante es rural

Tabla 25. Superficie total de las localidades de la zona metropolitana

Ambito :ig;?g:dii Superficie (Ha) Superficie (%)
Rural 49 2,281.88 25.70%

Urbana 19 6,596.47 74.30%
Total 68 8,878.35 100.00%

Fuente: Elaboracion propia.

Las localidades rurales se concentran sobre tres de las principales vias que comunican
con localidades urbanas de lazona metropolitana: la carretera federal 200 Tepic-Puerto
Vallarta, la carretera estatal denominada “Carretera al Colomo” y la carretera estatal
Mascota - Puerto Vallarta. El resto del espacio rural se conecta principalmente por
caminos de terraceria que‘'ensmuchos casos carecen de infraestructura adecuada para el
cruce de rios o el manejo del agua para evitar el deterioro de las mismas. Ello complica
las relacionés econdmicas urbano-rurales, por lo que es necesario la atencién de
vialidades de/forma paralela a una diversificacion econdmica de opciones productivas.

De acuerdoycon™su importancia econémica, de servicios metropolitanos, de superficie y
de cantidad de poblacion, las principales poblaciones con las que las localidades rurales
interactdan son Puerto Vallarta, Ixtapa, Bucerias y Mezcales. Como se puede apreciar en
lawsiguiente tabla, el producto cruzado de todas estas variables permite apreciar los
principales centros de cada municipio: Puerto Vallarta y Bucerias. Asimismo, resaltan
varias localidades complementarias asociadas: Ixtapa, Mezcales, San José del Valle, San
Vicente y San Juan de Abajo.




Tabla 26. Estructura socioeconémica y equipamiento metropolitano de las localidades

Municipio Localidad Superficie Poblacion Unic’!ad.es Equipami.ento
(ha) 2020 Econdmicas Metropolitano
Puerto Vallarta Puerto Vallarta 4,872.74 224166 14078 28
Puerto Vallarta Ixtapa 624.11 39083 1219 7
Bahia de Banderas Bucerias 400.10 16161 1400 11
Bahia de Banderas Mezcales 462.42 24309 1307 3
Bahia de Banderas San José del Valle 349.30 35486 1103 3
Bahia de Banderas San Vicente 299.74 38666 1134 1
Bahia de Banderas San Juan de Abajo 262.02 11090 601 6
Puerto Vallarta Las Juntas 271.89 10242 644 3
Bahia de Banderas Valle de Banderas 181.02 8730 405 5
Bahia de Banderas Cruz de Huanacaxtle 307.15 4169 400 5
Bahia de Banderas Las Jarretaderas 226.73 9462 338 2
Bahia de Banderas Nuevo Vallarta 687.05 1301 313 4
Bahia de Banderas Sayulita 166.83 3390 608 3
Bahia de Banderas San Francisco 125.27 1431 214 1
Bahia de Banderas Punta de Mita 57.96 2564 248 1
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Fuente: Elaboracion propia.

Tenencia de la tierra
En el territorio de la'zona metropolitana se distinguen los usos de suelo y vegetacion de:

e Agricola: se concentra en aproximadamente 14% del territorio, principalmente
rodeando la mancha urbana de Valle de Banderas, San Juan de Abajo, San José del
Valle, San Vicente, El Colomo, Ixtapa, Las Palmas, el colorado, y sobre los limites del
rio Amecar

e _/Selvas.caducifolias y sub caducifolia: ocupan mas del 50% de la superficie total de
la,.zona metropolitana. Se localizan en Bahia de Banderas sobre la Sierra de Vallejo y
en Puerto Vallarta sobre la Sierra del Cuale.

¢ Bosques mesoéfilos, templados y neotropicales: ocupan cerca del 18% de la
superficie total, en su mayoria, este tipo se concentra sobre las partes altas de la
Sierra del Cuale en el municipio de Puerto Vallarta y en Bahia de Banderas, dentro
del ANP CADNR 043.




e Suelo urbano: ocupa el 6% de la superficie de la zona metropolitana. Es el area que
se encuentra ocupada por asentamientos humanos, redes de infraestructura,
equipamientos y areas de servicio.

e Manglares, tulares, vegetacién riparia, humedales costeros y dunas costeras: en
menos del 12% de la superficie, brindan importantes servicios ambientales para el
control de inundaciones y estabilizacion geomorfologica del terreno. Son los
ecosistemas mas fragiles y amenazados por las actividades humanas.

La zona metropolitana cuenta con 37 nucleos agrarios, de los cuales la mayoria son, de
propiedad ejidal y en conjunto suman una superficie de 135,651.74 ha, equivalente al
73% de la superficie del territorio.

Segun los datos del Registro Agrario Nacional (RAN) las tierras agrariasise.clasifican en
cinco tipos, en la zona metropolitana solo se encuentran cuatro de estos:
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Asentamientos Humanos: Son las areas destinadas para el desarrollo de la vida
comunitaria.

Tierras de uso comun: Es la propiedad que ain no ha sido destinada al
aprovechamiento particular de un sujeto._csagrario. Son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Reservas de crecimiento: Son areasydestinadas para el desarrollo futuro de los
asentamientos humanos en el nucleo agrario.

Parcelas: Es aprovechamient0, wso.y usufructo de la tierra concedido por una
persona sea ejidatario o no..Una vez que la parcela cambia a dominio pleno, es
susceptible a convertirse en\una propiedad privada.

Solares urbanos delimitados: son los poligonos destinados y registrados para el
desarrollo urbane, Esta modalidad no se registra actualmente en la zona
metropolitana.




Grdfica 21. Porcentaje de nicleos agrarios por municipio

Nucleos agrarios de la Zona Metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia con base en el RAN 2022, y SEDATU.

De acuerdo con los datos del RAN 2022, dentro de los nucleos agrarios de la zona
metropolitana el 57.57% de su superficie.corresponde a tierras de uso comun, 25.36% en
parcelas, 11.39% para parcelas que cuentancon dominio pleno, 1.12% es de tierras para
asentamientos humanos y el 0.79% pertenece a las tierras destinadas para reservas

territoriales esto.

Grdfica 22. Tenencia de la tierra
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Fuente: Elaboracion propia con base en el RAN 2022, y SEDATU.

Puerto Vallarta cuenta con 24 nucleos agrarios, donde el 76% de la superficie es de
tenencia para uso comun; mientras que Bahia de Banderas, donde se localizan 13
nucleos agrarios, las tierras de uso comun conforman el 35% del territorio. En la
siguiente tabla se aprecia la superficie de tenencia actual por municipio:

Tabla 27. Tenencia de la tierra por municipio en la zona metropolitana

Nucleos Nucleo Dominio Parcelas | Tierrade Uso Asentamientos Reservas de
Agrarios Agrario (Ha) | Pleno (Ha) (GE)) Comun (Ha) Humanos (Ha) Crecimiento (Ha)

Bahiade | oo 6134 | 1157214 | 21,117.47 | 20,851.56 605.63 441.94
Banderas
Puerto Vallarta | 76,890.40 | 3,877.68 | 13,286.31 | 57,247.57 908.81 629.29
Zona 135,651.74 | 15,449.82 | 34,403.77 | 78,099.14 1,514.44 1,071.23
Metropolitana

Fuente: Elaboracion propia.con base en el RAN 2022 y SEDATU.

Cabe mencionar que en Bahia de Banderas, ‘el 42% de la superficie de las zonas
parceladas cuentan con dominio pleno; casi al'doble de las parcelas con dominio pleno
en Puerto Vallarta. Como se observa en el Siguiente mapa, la mayoria de estas parcelas
se localizan cerca de la costa, sobre todo.en la seccién de Punta Mita hasta Lo de
Marcos; asi como también alrededor. de la zona urbana continua de Jarretaderas -
Mezcales - San José del Valle. Estotindicarque existe una mayor tendencia por parte de
los ejidos para la venta de terrenes a terceros; ya sea para el desarrollo de proyectos
turisticos o inmobiliarios:
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Mapa 61. Tenencia de la tierra
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Fuente: Elaboracion propia con base en el RAN 2022, y SEDATU.

De igual forma, el mapa a continuacion muestra la relacién que existe en los ejidos con
respecto a la superficie,actual de dominio pleno con la superficie total del nucleo agrario.
Se pueden ificar ejidos donde mas del 50% del territorio parcelado ahora es de
dominiogple o es el caso de los ejidos Sayulita, Las Jarretaderas, Ixtapa o Bucerias;
esto im I\j n las zonas donde ha ocurrido este cambio comienzan acciones de
urbanizacion, desencadenando un efecto dominé en parcelas cercanas, aumentando la
venta de sterritorio ejidal al no encontrar los propietarios alternativas para el

chamiento de su territorio. De no registrar y gestionar estos cambios, existe el

sgo de la proliferacién de nuevos asentamientos irregulares.




Mapa 62. Superficie en el ejido con dominio pleno
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Fuente: Elaboracién propia con base en el RAN 2022, y SEDATU.

Para mayor informacién, la siguiente tabla desglosa los nucleos agrarios que se localizan
en la zona metropolitana, ademas de su tenencia actual:

Municipio | Nicleos Asrarios Ntcleo Dominio | Parcelas Tierrade Uso | Asentamientos Reservas de
P g Agrario (Ha) Pleno (Ha) (GE)] Comun (Ha) Humanos (Ha) | Crecimiento (Ha)
Aguamilpa 5,589.29 14.91 1,930.45 3,570.25 0.00 46.22
Bucerias 3,585.00 1,812.24 106.34 1,347.77 70.91 0.00
El Colomo y Anexos 6,726.04 40.30 3,854.82 2,694.01 1.79 0.00
nayde El Porvenir 1,058.13 34527 | 705.59 0.00 0.95 0.00
Banderas
Higuera Blanca 7,301.87 2,671.85 | 3,513.55 976.24 53.79 1.82
LaJarretadera 600.55 520.57 35.93 0.00 9.83 0.00
San José del Valle 4,187.10 784.64 875.39 2,449.93 0.00 0.00
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San Vicente 4,820.08 65595 | 427.21 3,638.29 44.93 513
sayulita 9,763.37 472641 | 4,364.06 12438 193.77 162.93
Valle de Banderas 7,774.01 0.00 27.74 4,628.71 227.60 225.82
>an Francisco 7.315.21 0.00 527129 | 1,392.58 0.74 0.00
Zapotan
Ursulo Galvan 30.36 0.00 3.24 23.60 1.33 0.00
La Pefiita de 10.33 0.00 1.83 5.79 0.00 0.00
Jaltemba
Boca de Tomatlany 2,069.48 0.00 0.00 1,857.55 54.05 13.39
Mismaloya
El Coapinole 1,721.64 536.81 293.93 594.95 193.03 135.61
El Colesio 4,362.61 581.07 | 111146 | 2,532.17 36.88 0.00
El Colorado 300.30 14406 | 127.28 21.76 3.04 0.00
El Guayabo 431.18 0.00 417.48 0.00 3.99 0.00
El Jorullo y Anexos 13,654.30 36.84 | 1,639.69 | 11,800.71 37.37 59.92
El Ranchito 1,885.26 0.42 0.66 1,882.33 1.85 0.00
Ixtapa 4,169.55 166821 | 1,222.52 960.92 99.07 35.60
Las Juntas 1,534.41 791.96 | 524.38 0.00 164.59 202.11
Las Palmas 8,565.24 0.00 5,014.01 3,013.65 0.00 182.67
Palmita del Cacao 1,110.78 0.00 0.00 1,077.89 33.15 0.00
Puerto Playa Grande 7,804.68 0.00 0.00 7,804.63 0.00 0.00
Vallarta
Puerto Vallarta 7,652.41 90.06 729.32 6,512.16 239.58 0.00
Sta. Cruz de Quelitan | 2,043.39 2.97 1,135.12 835.63 16.92 0.00
Tebelchia 2,377.71 0.00 985.46 1,290.58 0.00 0.00
Emiligno Zagata 128.32 0.00 0.00 128.32 0.00 0.00
N.C.P.
El Cuale 3,880.60 1.85 0.00 3,878.07 1.85 0.00
Palapa 8,180.08 4.82 1.68 8,171.89 482 0.00
Ge”era\lliflfnc'sco 1,292.02 0.00 0.00 1,292.02 0.00 0.00
Potrerillos 89.35 0.00 0.00 89.35 0.00 0.00
NCPE Benemerito de 62.47 0.00 0.00 62.47 0.00 0.00
las Américas
NCPA. Gobernador 1,191.57 18.61 83.33 1,057.43 18.61 0.00
Sebastian Allende
Soyatan 2,280.82 0.00 0.00 2.280.82 0.00 0.00
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C.I. Pueblito de San

102.22 0.00 0.00 102.22 0.00 0.00
Pablo

Derivado del analisis realizado para identificar vacios urbanos en la ZMIPVBB a partir de
los instrumentos de planeacién vigentes en cada municipio, se detectd que existen
aproximadamente 2,297.94 ha de suelo vacante, de las cuales el 64% de la superficie
vacante total, corresponde al municipio de Puerto Vallarta y el 36% se encuentra.en
Bahia de Banderas.

Tabla 28. Superficie total de las localidades de la ZMIPVBB

Municipio Superficie total (ha) Porcentaje (%)

Puerto Vallarta 1,463.35 63.68
Bahia de Banderas 834.59 36132
Total 2,297.94 100.00

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe sefialar que las superficies mostradas enyla tabla ‘anterior son areas aproximadas,
puesto que se obtuvieron de un levantamiento por clasificacién no supervisada. Por lo
cual se sugiere que se realice un analisis mas detallado de los vacios urbanos en los
respectivos instrumentos de planeacion municipales.
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Mapa 63. Vacios Urbanos de la ZMIPVBB
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SIMBOLOGIA
Vaclos urbanos en la zona metropolitana

# Vacios urbanos

Fuente: Elaboracion propia.

Los vacios urbanos estan dispersos en todas las localidades de la zona metropolitana, se
presentan desde lotes baldios menores a 100 m? en localidades urbanas y rurales, hasta
varias hectdreas en zonas urbana, como al noreste de la zona urbana de Puerto Vallarta
o a lo largo de'la,carretera federal 200 en el municipio de Bahia de Banderas, como se
muestra“en el mapa anterior. Algunas de las problematicas existentes en torno a los
vacios urbanos, es el crecimiento urbano acelerado y en muchos de los casos llevada a
cabo, bajo practicas ilegales, con bajas densidades y grandes extensiones de mancha
urbana. Muchos de los vacios urbanos (Fausto, A., & Rabago, J., 2001) son lotes baldios
gue se usan como estacionamientos, basureros ilegales, depdsitos de materiales,
talleres provisionales o tierras rusticas que han quedado incrustadas en el tejido urbano.

Sin embargo, ademas de las problematicas anteriores, el régimen de propiedad es otro
de los factores determinantes en la subsistencia de los vacios urbanos en la zona
metropolitana.

La irregularidad en la propiedad del suelo persiste en gran niumero de asentamientos
sobre terrenos ejidales, y en muchos de los casos situados en zonas de riesgo o muy
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alejados de los centros de poblacion lo que dificulta el dotarlos de servicios basicos.
Estos asentamientos se consideran asi debido a que aun no son reconocidos
oficialmente por sus ayuntamientos, o incumplen con los lineamientos establecidos por
dichas autoridades.

El siguiente mapa muestra los asentamientos irregulares identificados al momento de
analisis de este Programa. En este sentido, Puerto Vallarta cuenta con aproximadamente
48 asentamientos irregulares de los cuales la mayoria se encuentran en zona rural.
Actualmente no se cuenta con datos para el municipio de Bahia de Banderas.

Es importante identificar y regular estos asentamientos con programas enfocados a
cumplir dicha accion, ademas de reforzar los lineamientos necesarios para reducir la
existencia de nuevos asentamientos de este caracter. El propdsito es permitir una
certeza juridica en la tenencia de la tierra; un requisito fundamental para que los
gobiernos locales puedan abastecer los servicios e infraestfuctura'necesarios para una
calidad de vida digna.




Mapa 64. Asentamientos Irregulares
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Fuente: Elaboracién propia con base en el PMDU para Puerto Vallarta, 2020.

El espacio aeri ano.en la interaccién urbano - rural

De acuegdo ensos de poblacién y vivienda de los afios 2000, 2010 y 2020 se ha
presenta ‘ ento en la poblacion rural y se prevé una tendencia al alza para el
2040 asentada la poblacion en 339 localidades rurales las cuales se ubican

|pa te en la llanura del territorio metropolitano y estando algunas presentes en

a (SADER, 2021).
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Grdfica 23. Andlisis demogrdfico rural 2000 - 2040
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Fuente: Elaboracion propia con base.enel.Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020.

En la ZMIPVBB existen zonas de proteccién ambiental decretas las cuales son el Area
Natural Protegida Cuenca Alimentadora“del'Distrito Nacional de Riego 043 Estado de
Nayarit (nivel federal), el Parque Nacional)Islas Marietas (nivel federal), el Area de
Importancia para la Conservacion/de lasAves Islas Marietas (nivel federal), la Region
Terrestre Prioritaria Sierra Vallejo —'\Rio Ameca (nivel federal) la zona de refugio para la
proteccion de la flora y fauna marinas, las aguas comprendidas en "Los Arcos", Jalisco
(nivel federal), la Regién Marina-Prioritaria de la bahia de Banderas (nivel federal) y la
Zona de Conservacion Ecologica Estero “El Salado” (nivel estatal - Jalisco).

Ademas de las zofas de proteccion ambiental decretadas ante los tres niveles de
gobierno, se identifican areas con funciones ambientales y caracteristicas particulares
qgue les dan un gran potencial para poder decretarse como ANP, las cuales son:

e Laguna delQuelele

e [Estero Boca de Tomates
e, Estero delalancha

e. Estero de San Francisco
e /Esterode Lo de Marcos
e Estero de Sayulita

e Humedal El Malinal

e Estero Careyeros

e Islalos Pajaros

Por otra parte, existen dos localidades rurales dentro del ANP federal CADNR 043, las
cuales son Fortuna de Vallejo y Aguamilpa. Dicha ANP carece de un Plan de Manejo
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donde se reconozcan zonas nucleo y de amortiguamiento donde se puedan realizar
actividades productivas o de asentamientos humanos, por lo que ambas localidades
carecen de certeza juridica respecto a su emplazamiento y dotacion de servicios. Es
necesario coadyuvar a la realizacién de un Plan de Manejo en dicha ANP o instrumentos
afines como Programas de Ordenamiento Ecolégico para poder definir los criterios de
uso del territorio para dichas localidades.

El siguiente mapa presenta la concentracion de las actividades econdmicas periurbanas.
El espacio periurbano alberga 1,275 unidades econdmicas de las cuales el 30.82% son,de
comercio al por menor y el 25.41% son de servicios de alojamiento ‘temporal,
preparacion de alimentos y bebidas. Otra actividad productiva importante es la
agricultura, donde para el 2019 su valor de produccién fue de 933 millones de pesos con
maiz grano, sandia y pastos (siendo estos sus principales cultivos). Deiigualforma resalta
la actividad pecuaria con actividades de cria y explotacién de-animales que para el 2019
su valor de produccién fue de 217 millones de pesos con‘la leche de bovino, carne de
porcino y carne de bovino como principales productos. Siendo la evolucion histérica de
las actividades de agricultura, cria y explotacion de animales a la baja en las toneladas y
litros de produccidn anual, pero con una tendencia, al alzaen el valor de la produccion
anual.

A pesar de encontrarse en una zona costera, el'sector pesquero no ha estado marginado
y se ha priorizado al turismo por sobreieste 'sector. No obstante, existen varias
asociaciones productivas pesqueras, asi como algunas infraestructuras propias para la
comercializacién de sus productos. EAtla diversificacion econdmica se puede aprovechar
este gran espacio de oportunidad para buscar detonar la actividad y brindar de mayores
opciones alimenticias a la canasta hasica de la ciudadania metropolitana.

En términos sectoriales; se reconoce un conflicto muy alto entre el sector urbano y los
sectores agropecuario y pesquéro. En muchos de los casos generando problematicas de
asentamientos irregulares y un crecimiento urbano desordenado, desaprovechando la
aptitud real del,territorio. Es por ello que el presente Programa, dentro de sus
estrategias debe considerar la implementacion de proyectos destinados a fortalecer el
sector periurbano y sus actividades productivas y, con ello, las condiciones necesarias
para el desarrollo de ciudades y zonas rurales con soberania alimentaria, seguridad,
competitividad, condiciones sanitarias adecuadas, sustentabilidad, buena estructuraciéon
y eon menores costes de vida. El fin dltimo es contribuir a la generacion de riqueza,
empleo y a la cohesidn social, econdmica y territorial para todo el ambito rural, sin dejar
de lado la proteccion del medio ambiente.




Mapa 65. Actividades econémicas periurbanas
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Sintesis del diagnodstico de las dinamicas metropolitanas

La Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta-Bahia de Banderas se caracteriza por
las desigualdades territoriales existentes entre los municipios de Puerto Vallarta y Bahia
de Banderas, asi como por las similitudes que generan las dinamicas compartidas.

El primero de ellos por presentar un modelo territorial policéntrico al disponer de na
ciudad integrada territorialmente, aunque segregada y diferenciada por subcentros
urbanos; en tanto que el segundo, Bahia de Banderas, no dispone de una ciudad central
al existir un modelo polinuclear donde sus distintos centros urbanos repreducen la
segregacion y adquieren la calidad de subcentro monofuncional.

Lo antes descrito se liga a la topografia del territorio. Puerto Vallarta cuenta con el
limitante fisico de la montafia, que hasta el momento ha controlado la‘expansién urbana
hacia el sur del municipio mientras que, al norte y paralelo’al"rio Ameca; proliferan los
asentamientos humanos irregulares y expuestos a zonas desriesgo. Por su parte, los
asentamientos humanos de Bahia de Banderas se encuentran diseminados en tres ejes:
[1] paralelo al rio Ameca; [2] a lo largo del litoral y [3] en las inmediaciones de la
carretera federal 200.

Al ser un limite interestatal, el rio Ameca ha conferidobuena parte de la heterogeneidad
y de las variaciones politicas al interior de la zoha metropolitana. Entender claramente
los peligros naturales asociados a su dindamica natural, asi como proteger los
ecosistemas riparios en armonia con el'desarrollo y consolidacion urbana del valle debe
ser tarea central y coordinada de ambos,municipios.

El agua es un recurso rectoren‘esta zona metropolitana costera, donde uno de sus
cuatro acuiferos se encuéentra‘abatido y donde las lluvias estacionales alimentan tierras
productivas, pero también inundan algunas poblaciones. La gestion del agua debe
considerar vasos reguladores‘naturales, como los humedales costeros, y su adecuada
comunicacién al mar. Asimismo, el suministro de agua potable estd a cargo de dos
organismos gpublicos descentralizados, por lo que es necesario una coordinacion entre
ambos entespara lograr una mejor gestion del recurso.

En materia, de~equipamiento e infraestructura metropolitana se presentan claras
diferencias; pero complementariedad entre ambas demarcaciones territoriales. Puerto
Vallarta dispone de equipamiento de caracter internacional como la terminal portuaria 'y
ehaeropuerto de los cuales carece Bahia de Banderas, pero se beneficia de la cercania.
ESte/fendmeno también se percibe en equipamientos de educacion y salud donde existe
movimientos bilaterales entre ambos municipios.

La zona se caracteriza por ser un destino turistico mundial. Esta actividad, junto con los
servicios que la complementan, representa el 48% de la fuerza laboral del territorio; en
este sentido, Bahia de Banderas es el principal receptor de turismo de alto nivel
adquisitivo generando flujos econémicos entre ambos municipios y aunque el turismo
que predomina es de sol y playa, el territorio tiene potencialidades naturales y
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paisajisticas para el desarrollo de actividades turisticas alternativas. No obstante, el
turismo representa una actividad vulnerable ante crisis econémicas y sanitarias, asi
como a fendmenos naturales, por lo que resulta necesario diversificar las actividades
econdémicas locales. Un claro ejemplo es la actual crisis sanitaria en donde se vio
directamente afectado el sector turistico por no representar una actividad basica,
contrario a la agricultura que a pesar de que el territorio tiene aptitudes de suelo
agricola, esta representa unicamente el 0.1% de la economia local.

Existe toda una brecha social en cuanto al uso del suelo y la dotacion de servicios, que
ha dado prioridad a la alta demanda en las zonas de urbanas de grani,deffama
econdmica mas que al beneficio equitativo de toda su poblacion.. Es_necesario tener
politicas de uso de suelo homologadas entre municipios que hagan frente a la
gentrificacién y que reduzcan la presién sobre zonas no aptas para el'desarrollo urbano.

En cuanto a la gestion del suelo, se destaca el hecho desque el 'municipio de Puerto
Vallarta dispone de instrumentos de planeacion debidamentesactualizados, autorizados
y publicados al afio 2020 con una politica de ciudad compacta basada en la no
unifuncionalidad de los usos de suelo, lo que contendra la invasion de la montafa; en
tanto que Bahia de Banderas los instrumentos ‘de planeacion urbana de los que se
dispone datan del afio 2002 manteniendo un paradigma de ciudad expansiva y dispersa
bajo el principio de zonificacién. Para finalizar, se presenta el siguiente mapa que
identifica las principales potencialidades y preblematicas del territorio:




Mapa 66. Sintesis de potencialidades y problemdticas
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Diagndstico participativo

Este apartado es el resultado del procesamiento de la informacidon obtenida en los
talleres participativos (ver apartado PLANEACION PARTICIPATIVA). En total se
identificaron mas de 6 mil aportaciones en cuanto a percepciones en distintos temas,
problematicas y propuestas de solucion. En donde los participantes pudieron, de
manera presencial y digital debatir y externar sus ideas.

Las problematicas y propuestas discutidas durante los talleres ayudaron.a llenar vacios
de informacion y confirmar hallazgos del analisis técnico realizado por el equipo de
elaboracion del presente Programa, cuyos resultados se resumen a continuacion.

Temas de interés y preocupacion de la Zona Metropolitana

Como se detalla en el siguiente diagrama, los principales temas de interés y
preocupacién, de acuerdo con el articulo 34 de la LGAHOTDU, que externaron los
ciudadanos son en primer lugar la planeacién del territorio (19%); el agua (17%); y
tercero, la movilidad y transporte, empatado con el medio'ambiente (14%).

Grdfica 24. Principales temas metropolitano de interés y preocupacion.

Planeacion del
territorio

Agua Movilidad y Medio

! transporte ambiente

Otros 4—@
Desarrollo Seguridad
rural

Gestién integral
de riesgosy
cambio climético

Desarrollo
econdémico

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del Taller Participativo.
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En complemento, los ciudadanos identificaron problematicas; propusieron objetivos y
estrategias para su solucién; asi como la asignaciéon de una prioridad para su
implementacién en las politicas metropolitanas.

Tabla 29. Problemdticas ambientales

Ambiental

Problema Objetivo Estrategia Prioridad

Falta de aplicacién de instrumentos
que evitan el cambio de uso de suelo  Aplicar la normativa para
de dreas naturales a zonas urbanizado conservar los ecosistemas

Realizar el Atlas de riesgo
metropolitano

. ) y proteger la vida (civiles)  Crear un organismo que se encargue 1
Asentamientos irregulares en zonas de . . L
. S de los habitantes de la de vigilar, asimismo empatar los
riesgo por la falta de aplicacion de . .
zona metropolitana planes de desarrollo y ordenamiento
leyes y reglamentos . >
territorial a el atlas de riesgo
Conocery evitar la Realizar periédicamente un
No existe informacién del balance sobreexplotacién de los diagnéstico del rendimiento hidrico 5
hidrico para la zona metropolitana recursos Implementar medidas de mitigacién
hidricos (rio Ameca) para evitar pérdidas hidricas
Disminuir los impactos en . .
AT - . pa Seguir y actualizar el PAMIC (Plan de
Pérdida de servicios ambientales la parte altay media de las - ;
. s Accién para el Manejo Integral de 3
hidrolégicos cuencas de la zona
Cuencas)

metropolitana
Tala clandestina de recursos forestales Restaurar y conservar los
Degradacion y pérdida de ecosistemas Posques de ribera delio = o 11 o un drea de inspeccion y

de ribera AlITEEE vigilancia metropolitana en temas
Promover el uso de ambientales

No hay areas naturales protegidas X ) )
especies nativas arbéreas

municipales .
de lazona metropolitana
Pérdida de vegetacion y cambios de evitando la introduccién de 4
usos de suelo especies exdticas
Introduccion d . b Crear programa de reforestacién y
n rs ucaon, € espeges arboreas | | b arborizacion en la zona
exoticas en areas verdes urbanas ncremlentar a cobertura metropolitana
Falta de areas verdes urbanas vegetal urbana
(sombras)
Mal manejo de residuos sélidos Eficientizar el manejo de =~ Campafias de concientizacion y
urbanos los residuos y reducirlos reciclaje
Detener el impacto
- N, ambiental por i
Deficiente recoleccién de basura e contar con un programajintegral de e
contaminacion en el manejo de los residuos sélidos
territorio metropolitano
Tiraderos clandestinos Lograr la economia circular
Coordinar las distintas S . .
. . Consolidacion de un colectivo social
dependencias ambientales . .
; - ) . en materia ambiental en
Falta de presencia administrativaen e involucrar a los Y - qa
. ) . coordinacién con la administracién
temas ambientales organismos educativos, . . )
. . municipal que integre a la sociedad
sociales y ONG en materia . . )
. civil, empresarios y ONGs
ambiental 6

Generar una base de datos

con informacién biéticay  Elaborar un programa de monitoreo
abidtica que mejore la ambiental en materia de aire, agua,
toma de decisiones enla  sueloy biodiversidad

zona metropolitana

No hay informacién ambiental para la
toma de decisiones
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Uso de materiales en infraestructura  Implementar el uso de
que son incompatibles al medio materiales compatibles con
ambiente el medio ambiente

Tabla 30. Problemdticas urbanas

Urbano

Problema Objetivo

Degradacion de la cobertura vegetal ver politicas de

consolidacion de asentamientos irre, regulacion de uso y coste Generar instrumentos de politica publica
el suelo para evitar el
emplazamiento urbano
en zonas de importancia
ambiental y/o cultural

Incremento del valor del suelo

Depredacién de ecosistemas por
competencia territorial entre la industria
turistica e inmobiliari

() Mejorar el sistema de
recoleccién para evitar

Mal manejo CCCNH de los residuos  acumulacién, prevenir la

sélidos urba

publica

Garantizar la
accesibilidad a los
ccesibilidad a los equipamientos criticos equipamientos urbanos
criticos para todos los
sectores de la poblacion

Promover la inclusién de
la sociedad en la politica

publica para garantizar la
atencién de las

Falta de atencidn a las necesidades basicas
de la poblacién por parte de las
autoridades locales

actividad de pepenary
mejorar la imagen

Formular un catdlogo de materiales
y disefios sustentables al alcance de
los ciudadanos para la
infraestructura y disefio urbano

Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres participativos.

Estrategia P

que promuevan la planificacién 5
estratégica del territorio y programas de
socializacién de los mismos

Establecer un programa de manejo

integral de residuos que clasifique los 3

residuos desde el origen para facilitar
reciclaje

Evaluar y mejorar la calidad y capacidad
de los equipamientos urbanos para
garantizar la accesibilidad universal
Proyectar una red de conectividad vial
entre equipamientos urbanos que
mejore el acceso a los servicios de 4
educacion, equipamiento, salud
Establecimiento de mesas de trabajo y
talleres de participacién social, asi como
un programa de seguimiento que
garantice la participaciéon de la sociedad
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Desconocimiento de los planes 'y
estrategias por parte de la ciudadania
debido a la falta de socializacién de la
autoridad local

probleméticas sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres participativos.

Tabla 31. Problemdticas socioeconémicas

Socioeconémico

Problema

Falta de difusion de los programas de
apoyo econémico y asistencia técnica
que fortalezcan las actividades
agropecuarias de la zona
metropolitana de Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas

Desvinculaciéon econémica entre las
actividades turisticas y agropecuarias
dela zona

metropolitana de Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas

Dependencia econémica al sector
turistico en la zona metropolitana de
Puerto Vallarta - Bahia de Banderas

Diferencia de los valores prediales
entre Puerto Vallarta-Bahia de
Banderas

Objetivo

Difundir e impulsar los
apoyos econémicos
dedicados a las
actividades
agropecuarias de la
zona metropolitana

Consolidar un cuerpo
técnico que brinde
asistencia a los
trabajadores del sector
primario para mejorar
la productividad de las
actividades
agropecuarias

Vincular las actividades
econémicas entre el
turismoy la zona
agropecuaria de la zona
metropolitana de
Puerto Vallarta- Bahia
de Banderas

Diversificar actividades
econdmicas (agricola,
industrial, turistica) de
la zona metropolitana
de Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas

Homologar los criterios
de asignacién del valor
catastral en los
municipios que integran

en la politica publica

Estrategia

Impulsar los programas
existentes de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural
dedicados a las actividades
agropecuarias, en la zona
metropolitana de Puerto
Vallarta-Bahia de Banderas

Establecer un cuerpo técnico
multidisciplinario que promueva
reuniones informativas y
asistencia técnica dirigidas al
mejoramiento de las actividades
agropecuarias

Fomentar el agroturismo o el
turismo rural en la zona
metropolitana de Puerto
Vallarta-Bahia de Banderas

Formular un programa de
actividades turisticas entre el
sector hotelero y agropecuario
en la zona metropolitana de
Puerto Vallarta-Bahia de
Banderas

Generar una red de
compraventa de productos y
servicios entre el sector
industrial, agropecuario y
turistico que fomente la
heterogeneidad econémica
Promover la participacién de los
sectores econdmicos (industrial,
agropecuario y turistico) en la
diversificacion del empleo en la
zona metropolitana

Crear un consejo catastral en la
zona metropolitana de Puerto
Vallarta-Bahia de Banderas

Prioridad




la zona metropolitana

Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres participativos.

Tabla 32. Problemdticas rurales %

Rural

Problema Objetivo Estrategia rioridad

Difundir e impulsar el uso de

z @ ientos irregulares programas de vivienda asequible

RrH . pacios ruralesy para reducir los asentamientos
Pérdida de suelo con vocacién

. tierras fértiles irregulares
agropecuario por suelo urbano por falta de . .
o ) ular los cambios de uso Incentivar programas de 2
la aplicacién de los instrumentos . ) .
. . e suelos en tierras mejoramiento del sueloy
normativos territoriales . o iy
agricolas y fomentar diversificacién de productos y
programas de técnicas para evitar la pérdida de la
‘ mejoramiento del suelo superficie cultivable
Proyectar una red ferroviaria local
¢ para el transporte de productos que
promueva la exportacién

\ Instalacién de un Merca abastos
entre las localidades de San Juan de

abajo y San José
Construccién de un Rastro TIFy una
agencia de verificacién sanitaria en

Impulsar la tecnificacién
del campo para mejorar la

E ecimiento, baja producciéon y falta de calidad, productividad y )
I San Juan de Abajo, para promover la 3
un e venta de productos locales rendimiento de los iy
. exportacién de ganado local
productos agropecuarios = =
locales Implementacién de molinos

industriales para la industria
forrajera

Establecer programas de
tecnificacién a productores
agropecuarios locales que
promuevan la industrializacién del
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campo

Regular las actividades
productivas en la en zonas

Destruccion del sistema hidrico por federales a fin de mejorar . . .
- . B} . Vigilar y establecer sanciones a la
extraccién de materiales pétreos en la la estructura del sistema . .
) . o extraccion de material pétreos
ribera del rio Ameca hidrico y promover la 4
recarga de los mantos
fredticos

Desarrollar proyectos de
reforestacién de riberas de rio junto
con la aplicacién de la normativa

Recuperar los bosques de

Invasion de la zona federal (riberas de rio) )
galeria

Promover el
involucramiento de las
Bajo involucramiento de las autoridades autoridades locales en el
locales en el sector rural sector rural a través de
planes y programas que
impulsen el desarrollo local

Creacién de una cooperativa que

gestione programas sociales que
promuevan incentivos fiscales para 5
mejorar las condiciones de vida de

las comunidades rurales

Fuente: Elaboracion propia conbase en los talleres participativos.

Evaluacién de los servicios publicos y percepcion de seguridad

Para evaluar el nivel de satisfaccion de los servicios publicos, se elaboraron tablas de
contingencia, y con el estadistico chi-cuadrado se\probd con un nivel de significancia del
0.05%, que el nivel de percepcidon en materia.de seguridad, y de satisfaccion con los
servicios de agua potable, drenaje, energia eléctrica, y recoleccion de basura son
independientes en Puerto Vallarta y ‘Bahia de Banderas. Lo que significa que los
habitantes de ambos municipiosscomparten percepciones similares.

Entre los principales resultados a resaltar, es que el 35% de los participantes expreso
sentirse “satisfecho” con la seguridad; el 29% “neutro”, y el 19% “insatisfecho”. En
satisfaccion con los servicios: agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y
recoleccion de basura, el mayor porcentaje fue sentirse “satisfecho”. Los valores se
desglosan acontinuacion.

Tabla 33. Porcentaje de percepcién de seguridad y de servicios publicos.

catisaccion | Segurdad  aguapotable AR LR N
Muy-insatisfecho 6 3 4 1 5
Insatisfecho 19 13 11 6 12
Neutro 29 15 15 12 17
Satisfecho 35 50 52 62 47
Muy satisfecho 11 19 19 19 19

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del Taller Participativo.
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Equipamientos regionales o metropolitanos

El 44% de los encuestados consideran como “muy necesario”, la creacién de una Agencia
Metropolitana; y el 36% como “necesario”. Asimismo, el 52% calific6 como “muy
necesario”, la creacion de una central de abastos; y el 68% calific6 como “muy necesario”
la creacién de otros equipamientos regionales: hospital de especialidades, universidad,

servicios del gobierno federal/estatal. Para mayor detalle ver la tabla siguiente.
Tabla 34. Porcentaje de percepcion sobre la necesidad de mejoramiento de equipamientos metropolitanos.

Equipamientos (hospital de

Nivel de Agencia Central de . . .
. . especialidades, universidad,
necesidad Metropolitana Abastos . . .
servicios del gobierno, etc.)
Innecesario 4 4 1
Poco necesario 3 1 1
Neutro 12 9 3
Necesario 36 34 27
Muy necesario 44 52 68

Fuente: Elaboracion propia con baseé en los resultados del Taller Participativo.
Movilidad

En materia de movilidad, se califico el nivelide satisfaccion de los trayectos que realizan
los ciudadanos hacia el hospital mas cefcano;.y al trabajo y/o a la escuela. En ambos
casos, se obtuvo una percepcidon compartida de los participantes que respondieron las
encuestas. Destacando los valores/ mas,altos del 42% y 40%, en la opinion “positivo”,
correspondiente al trayecto _al, hospital mas cercano; y al trabajo y/o escuels,
respectivamente. Y “negativa” del 12% y 13%. Tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 35. Porcentaje de percepcién en el nivel de satisfaccién de los trayectos al hospital mds cercano y al
trabajo y/o escuela.

R, Trayecto al hospital mas Trayecto al trabajoo a la
Calificacion

cercano escuela
Muy negativo 3 2
Negativo 12 13
Neutro 28 34
Positivo 42 40
Muy positivo 16 11

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del Taller Participativo, 3 de agosto del 2022.

 POTZMIZED @



Gestion integral de riesgos

En materia de gestion integral de riesgos, la ciudadania participante sefialé en su
mayoria tener conocimiento sobre los riesgos en la zona en donde vive, informados
principalmente a través de medios de comunicacion y de su circulo social.

Grdfica 25. Porcentaje de percepcion sobre el conocimiento sobre los riesgos existentes.
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Fuente: Elaboracién.propia:con base en los resultados del Taller Participativo.

Grdfica 26. Porcentaje de los medios por lo les Io}iudadanos se informan sobre los riesgos existentes.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del Taller Participativo.
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Vivienda

La evaluacion del nivel de dificultad para rentar y/o comprar una vivienda estuvo
dividida, ya que el 44.44% de los participantes consideraron que era “dificil” rentar y/o
comprar una vivienda; en contraparte, el 37.04% opino que “no era tan dificil”.

Grdfica 27. Nivel de dificultad para rentar y/o comprar una vivienda en la zona metropolitana.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del Taller Participativo.




Aglomeracién de problemas y necesidades

Ademas de la evaluacion de los servicios metropolitanos mostrada anteriormente, se
realizaron analisis geoespaciales para ubicar a los problemas y necesidades en el
territorio y poder definir politicas enfocadas en resolverlos. Durante los talleres
realizados se elabord una actividad de cartografia colaborativa; donde se obtuvieron 738
puntos de analisis, los cuales fueron categorizados de la siguiente manera®:

Grdfica 28. Distribucién de problemas agrupados
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drenaje, 8%

Percepcion de
inseguridad, 17%
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27% 18% puablico, 16%

Fuente; Elaboracidn propia en base a los talleres participativos.

Densidad de problemas presentes en la zona metropolitana

En el siguiente mapaise observa la densidad de los problemas que fueron sefialados por
los participantestde los talleres, los cuales se concentran principalmente en las
localidades urbanas de ambos municipios; destacan Bucerias, Mezcales, San Vicente, San
José del Valle,\Las']arretaderas, Las Juntas y Puerto Vallarta. Sin embargo, el resto de las
localidades también presentan problematicas en menor medida, principalmente de falta
de.infraestructura, equipamiento y espacios publicos.

5 Se incluyé el tema del mercado de abastos por ser una demanda constante de los ciudadanos durante los talleres.
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Mapa 67. Densidad de problemas y necesidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en los talleres de participacion.
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Concentracion de zonas propuestas para mercado de abastos

En el siguiente mapa se observa la densidad de las ubicaciones idéneas propuestas
durante el taller para el establecimiento de un mercado de abastos metropolitano.
Lograndose apreciar que las zonas mas propuestas resultan en el area de Ixtapa y de
Mezcales.

Mapa 68. Densidad de ubicaciones propuestas para un mercado de abastos

Compostela

~ SanSebastidn
© . delOeste

:
L~k ’
o &) /
p:
/-,
X
Mascota
Ad o e
oo J\\
Talpa de Allende 2}
3 A
7 %
SIMBOLOGIA
Propuesta de ubicacién Simbologia base
& Muy baja ' Baja £ Alta gl Muyalta L7 Limite Zona Metropolitana Nayarit Puerto Vallarta " Océano Pacifico
| Zona Urbana Jalisco BahiadeBanderas #l Rios principales

Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres de participacion.




Concentracion de lugares ideales para equipamiento regional o metropolitano

La falta de equipamiento en la zona metropolitana esta presente en mayor medida en el
municipio de Bahia de Banderas, donde hubo mayor sefializacién de propuestas de
equipamiento. En el mapa se observa que las principales localidades son Bucerias, Las
Jarretaderas, Mezcales, San Vicente, San José del Valle, Valle de Banderas y San Juan.de
Abajo.

Entre las diversas propuestas por parte de los participantes se tienen® central
camionera, mejoramiento del hospital regional, embarcaderos y unidad eros

acuaticos.
Mapa 69. Densidad de ubicaciones propuestas para equipamiento regional ‘
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Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres de participacion.
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Concentracion de zonas marcadas para mejoramiento de espacios publicos

En la zona metropolitana existen espacios publicos que se encuentran subutilizados, asi
como zonas que carecen de estos espacios. En el siguiente mapa se muestran los
resultados de las opiniones de los participantes del taller, donde se muestra que esta
falta de espacios publicos se concentra tanto en localidades urbanas, como rurales.

Dentro de las principales propuestas ciudadanas destacan la necesidad de conectar
ciclovias existentes y brindarles un mayor mantenimiento; el establecimiento. de sun
parque lineal en las riberas del rio Ameca y el mejoramiento del parqu el rio
Pitillal.

Mapa 70. Densidad de ubicaciones propuestas para mejoramiento del espacio pd‘lic
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Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres de participacion.
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Concentracion de zonas con mayor percepciéon de inseguridad

La percepcion de la inseguridad en la zona metropolitana de acuerdo con los
participantes de los talleres se presenta principalmente en las zonas urbanas de
Bucerias, Mezcales e Ixtapa. Entre las actividades delictivas que se describieron estan
asaltos, robos en transporte, robo de autos y robo a casa habitacion.

Mapa 71. Densidad de zonas con mayor percepcion de inseguridad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres de participacion.




Concentracion de zonas con falta de infraestructura de drenaje y agua potable

En los siguientes mapas se muestran las zonas que los participantes del taller sefialaron
gue no cuentan con servicios de drenaje y agua potable, en los cuales se logra apreciar
gue ambas coinciden bastante, centrandose principalmente en zonas con asentamientos
irregulares y/o zonas rurales de ambos municipios como lo es la costa norte de Bahi
Banderasy la periferia de la ciudad de Puerto Vallarta.

Mapa 72. Densidad de zonas con falta de infraestructura de drenaje
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Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres de participacion.
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Mapa 73. Densidad de zonas con falta de infraestructura de agua potable
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Fuente: Elaboracién propia con base en los talleres de participacion.
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Concentracion de puntos con conflicto vial

Respecto a los problemas viales se encuentran sefialados principalmente a lo largo de la
Carretera 200. Se tienen dos nodos viales conflictivos de mayor relevancia: el crucero
ubicado en Mezcales y el crucero de Las Juntas. Ademas, se hace mencion de la falta de
mayores conexiones viales entre ambos municipios.

Mapa 74. Zonas con mayores conflictos viales
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Concentracion de puntos de areas que presentan inundaciones

A continuacién se presenta el mapa de problemas de inundacion que fueron sefialados
durante los talleres, en los que se sefialan principalmente localidades como Bucerias,
Mezcales, Ixtapa, San José del Valle; y las zonas de El Pitillal y la Av. Francisco Villa de
Puerto Vallarta.

Mapa 75. Densidad de zonas que presentan problemas por inundacién
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Aptitud sectorial

El andlisis de aptitud territorial permite identificar la capacidad del territorio para
sostener las actividades humanas (SEDATU, 2020; SEMARNAT, 2006). Su objetivo es
identificar aquellas zonas cuyas caracteristicas naturales, fisicas y sociales propician el
desarrollo de alguna actividad en especifico. Para el caso de la zona metropolitana, el
analisis se enfoca en las siguientes actividades:

e Conservacion de ecosistemas: Comprende aquellas areas naturales que cumplen
con una funcidén ecoldgica relevante, y que estan registradas en el Sistema,Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) o son propuestas por los Estados, la CONABIO ovalguna
otra institucion relevante y que cuentan con su debido estudio técnico. Se
consideran también areas de amortiguamiento contra la contaminacion o riesgos
naturales o antropogénicos, areas de recarga de acuifergs, cierposide agua, etc.

e Actividades agropecuarias: Incluye la agricultura de'temporal;"de humedad y de
riego; ademas de la ganaderia intensiva y extensiva.

e Actividades ecoturisticas: Son las zonas propensas a desarrollar ecoturismo,
incluyendo al turismo rural, como una estrategia ‘para el desarrollo sostenible de las
comunidades.

e Asentamientos humanos: Corresponde alas areas urbanas y areas de reserva
para el crecimiento de estas.

En general, la identificacion de la aptitud“territorial servira para definir la zonificacion
primaria, la cual comprende de las dreas.ne‘urbanizables, urbanizables y urbanizadas.

La metodologia para realizar el analisis de aptitud territorial se basa a grandes rasgos en
la Guia propuesta por SEDATU (2020) y se apoya en el uso de los SIG, lo cual implicé:

1. Seleccionar atributes geograficos que contribuyen o restringen el desarrollo de
cada una de las aptitudes. Estos atributos se seleccionaron con base en el
Diagnéstico de las, Dinamicas Metropolitanas.

2. Realizar una evaluacion multicriterio de los atributos a través de una sobreposicion

de capas espaciales en formato raster.

Ponderariles atributos en funcion de su relacién con la aptitud.

4. Integrar los valores ponderados en una variable unificada en un rango del 1 al 5,
donde'5 indica mayor aptitud y el 1 donde no es apto.

w

La valorizacion de los atributos fue un proceso técnico-participativo; donde se
consideraron los resultados de las mesas técnicas que se implementaron en los talleres
participativos (ver apartado PLANEACION PARTICIPATIVA). Ademds, se tomaron en
cuenta los lineamientos en la legislacién ambiental, ordenamientos territoriales
estatales, estudios técnicos y la consulta de especialistas en el sector. A continuacion, se
presentan los atributos y su valoracion jerarquica para cada sector analizado:



https://www.zotero.org/google-docs/?VTW0Py
https://www.zotero.org/google-docs/?n9Rom8

Tabla 36. Aptitudes para el sector asentamientos humanos

m Unidades de medida Resultados taller

30 Permisidad juridica

Cobertura de
25 infraestructuray
equipamientos

Riesgos en los

20 asentamientos
humanos
15 Recursos Hidricos

Inclinacion del
terreno

Cobertura de
vegetacion

POTZMI

Con instrumento de planeacion
Sin instrumento de planeacién
Red Eléctrica

Vialidades

Cobertura de transporte publico

Agua potable y drenaje

Redes de comunicaciéon e
internet

Hospitales
Escuelas
Muy Bajo
Bajo
Medio
Alto
Muy Alto
Presas
' Cuerpos de Agua
\ Rios
TSierra
Valle
Lomerio
Llanura
Planicie costera
Suelo urbanizado
Bosques
Tierras agricolas
Pastizal
Selvas

Vegetacion Costera

ul

- =2 =2, W= =, NN WU

Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 37. Aptitudes para el sector agropecuario

m Unidades de medida Resultados taller
5

25

20

20

15

10

POTZMI

Infraestructura

Cobertura de
vegetacion

Recursos Hidricos

Inclinacion del
terreno

Textura del suelo

Inundaciones

Edafologia

Red Eléctrica
Carreteras

Brechas

Bosques

Tierras agricolas
Pastizal

Selvas

Vegetacion Costera
Suelo urbanizado
Rios

Canales de riego
Presas

Cuerpos de Agua
Valle '/
Llanura

Sierra

Lomerio

Planicie costera
‘ Arcillosa (Arenosa)

'Fina (Polvo)
‘ Ro;c)sa (Piedras)

'No inundable

Inundable

Tierra color negro (Feozem)
Tierra color grisacea (Regosol)
Tierra color rojo (Cambisol)

‘U‘I‘U'IU'IU'IU'I

NTWLU = 0= = U1 = WWwWuu =W u = u Wu

Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 38. Aptitudes para el sector de conservacion

Peso de capa Atributo Unidades de medida Resultados taller

Suelo urbanizado 1

Bosques

Cobertura de Tierras agricolas
vegetacion Pastizal

30

Selvas

Vegetacion Costera
Area Natural Protegida (ANP)
Sitio Ramsar
Poligono de pago por servicios
ambientales
Sierra
Valle
Inclinacion del

10 Lomerio
terreno

v | w | N Wn;

35 Recursos naturales

Ul

Llanura

Planicie costera

Muy Bajo

Bajo

6 Zonas de riesgos | Medio

Alto

Muy Alto
Cuerpos de Agua

15 Recursos Hidricos | Escurrimientos

Rios
Baja

4 Erosion Media
Alta

WO oo wWN—~L|IDIbdWwW| WU

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 39. Aptitudes para el sector ecoturistico

‘ Peso de capa

25

Atributo

Infraestructura

Unidades de medida
Red Eléctrica

Resultados taller
2

Carreteras

Brechas

20

Cobertura de
vegetacion

Suelo urbanizado

Bosques

Tierras agricolas

Pastizal

Selvas

Vegetacion Costera

uiunwiw u = Tu|p

20

Recursos naturales

Area Natural Protegida
(ANP)

ul

Sitio Ramsar

Playas

10

Inclinacion del
terreno

Sierra

Planicie costera

Valle

Llanura

Lomerio

10

Zonas de riesgos

Muy Bajo

Bajo

Medio

Alto

Muy Alto

10

Recursos Hidricos

Cuerpos de Agua

Presas

Rios

Erosion

Baja

Media

Alta

w2 IMNWIdMoOD|TWW U u|=WU

De manera transversal, para las cuatro actividades para las que se analizara la aptitud
del territorio, se tomaran en consideracion la informacion analizada y sintetizada en el
presente apartado en materia de: 1) conservacion de areas productivas de las personas

POTZMI

Fuente: Elaboracion propia




que habitan en las localidades rurales; 2) implicaciones del suelo artificializado sobre el
medio ambiente; y 3) peligros y vulnerabilidad.

A través de un analisis multicriterio realizado con SIG, se integraron las variables para
definir un valor Unico para cada pixel para cada aptitud. Este modelo se ajustara para
resolver los posibles conflictos en los que dos o mas actividades presenten alta aptitud
en un mismo territorio. 6

. .. ®
A continuaciéon se muestran los mapas resultantes de estos procesos: \

Mapa 76. Aptitud para el sector asentamientos humanos
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Mapa 77. Aptitud para el sector agropecuario
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Mapa 78. Aptitud para el sector conservacién ecoldgica
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Mapa 79. Aptitud para el sector ecoturistico
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Conflictos territoriales

Para complementar el apartado anterior, se identificaron zonas donde el uso de suelo
actual es incompatible con la vocacién del territorio, segun los analisis de aptitud para
los sectores mas relevantes de la zona metropolitana. Se realizé una interseccion

cada una de las capas utilizadas para el andlisis de aptitud territorial, dando. co
resultado los siguientes mapas. °

Mapa 80. Conflictos sector urbano - agricola
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Mapa 81. Conflictos sector urbano - conservacién
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Mapa 82. Conflictos sector urbano - turismo ecoldgico
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Mapa 83. Conflictos sector agricola - conservacién
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Escenarios

Para proyectar una vision idénea y factible del territorio, este apartado describe tres
posibles escenarios de la ZMIPVBB al horizonte 2040. Los siguientes escenarios se
formularon con base en las cuatro dimensiones del diagndstico para orientar el
desarrollo del territorio. Las proyecciones de poblacién para cada escenario parten de la
siguiente grafica. A su vez, cada escenario tiene tres temporalidades diferentes: corto
(2025), mediano (2030) y largo (2040).

Para estimar la proyeccion de poblacién en la zona metropolitana, se emplearon’ los
meétodos geométrico, aritmético, geométrico por porcentajes y geomeétrico por
incremento medio total. Observando en los histéricos poblacionales'que las dinamicas
poblacionales son diferentes en cada municipio, se realiz6 un andlisis ‘del crecimiento
poblacional de manera independiente para cada uno.

Grdfica 29. Andlisis demogrdfico 1990 - 2040.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 1990 a 2020.

Mediante estas proyecciones se observa que la linea tendencial de crecimiento es que
para. el afio 2040 ambos municipios cuenten con aproximadamente la misma cantidad
de‘poblacion, haciéndose evidente la diferencia en las dinamicas poblacionales, ya que la
tendencia de proyeccion para el municipio de Puerto Vallarta se representa por el
analisis en el método aritmético, teniendo un crecimiento lineal; mientras que para el
municipio de Bahia de Banderas su crecimiento es exponencial, representado por el
método geométrico. Teniendo en cuenta este andlisis y las dinamicas individuales de
crecimiento poblacional, la ZMIPVBB presenta un crecimiento compuesto para cada uno
de sus escenarios.
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Grdfica 30. Crecimiento poblacional segtin escenarios - Horizonte 2040.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo de‘Poblacion y Vivienda, INEGI, 1990 a 2020.

Escenario tendencial

Este primer escenario refleja los impactes y cambios manteniendo las dinamicas
metropolitanas actuales. Es decirg/“un escenario donde no se aplican politicas ni
estrategias para el control del crecimiento urbano.

Para realizar el calculo desla proyeccion poblacional, en este escenario se utilizaron los
meétodos Aritmético para Puerto+Vallarta, y Geométrico por porcentajes para Bahia de
Banderas.

Método Aritmético

Este método_supone que es constante el aumento de poblacion, determinandose el
promedio medio anual en afios pasados aplicandolos al futuro.

Pf=Pa+({I*N) [=(Pa—Pi)/n

Donde:

Pf.= Pablacién futura

Pa =/Poblacién ultimo censo

Pi=Poblacién primer censo

| = Crecimiento anual promedio

N = Numero de afios para los que se calcula la poblacién actual y de proyecto
n = Diferencias de afios entre el censo actual y el primer censo conocido

Método Geométrico por porcentajes




Este método consiste en determinar el porcentaje de aumento poblacional, valiéndose
de los porcentajes de aumento de afios anteriores.

Pf = Pa+(Pa*%Pr=N)/100 %Pr= %/n

Donde:
Pf = Poblacién Futura
Pa = Poblacién ultimo censo
Pr = Porcentaje anual promedio
% = Suma de porcentajes decenales
N = Numero de afios para los que se calcula la poblacidon
n = Diferencia de afios entre el censo actual y el primero censo conécido

Hacia el horizonte 2040 se proyecta una zona metropolitana conyaproximadamente
824,509 habitantes, lo cual refiere un aumento del 70% del total de la poblacion del afio
2020. Sin embargo, la tasa de crecimiento anual disminuira al 2.38% para el afio 2040.
Este cambio representara una redistribucion de la poblacion entre los municipios de
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, resultando una_proporcion aproximada del 50%
entre ambos. A lo largo de los afios, las tasas de crecimiento medio anual para Bahia de
Banderas se mantienen superiores a las de Puérto Vallarta.

Tabla 40. Escenario tendencial. Proyeccion demogrdfica

Tasa de crecimiento medio anual (%)

2020 -2025 | 2025-2030 | 2030 -2040

Unidad Poblacién total

territorial 2020 2025

ZMIPVBB 479,471 565,731 651,990 824,509

Puerto 291,839 | 321,903 | 357,966 | 412,094 1.98 1.80 1.59
Vallarta
Bahiade | 147632 4243828 | 300,024 | 412,415 538 4.24 3.23
Banderas
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Fuente: Elaboracion propia.

En términes medioambientales, se estima un incremento de la temperatura en 1.9°Cy
3.3°C para_el2060. Esto se manifestara en el declive de los servicios ambientales, como
la regulacion de inundaciones, la provisién de agua dulce y la pérdida de la calidad
paisajistica. Se estima que las selvas y bosques sufriran cambios minimos en su
distribucion y vegetacion. Sin embargo, los humedales o manglares seran los
ecoSistemas mas impactados por el aumento de temperatura. Ademas de verse
afectados al 100% en su area de distribucion, presentaran un cambio de vegetacion por
una mas adaptada a sitios calidos.

De mantenerse el crecimiento urbano y el desarrollo turistico actuales, se elevaria
sustancialmente el riesgo de desaparicion total de los humedales. La vulnerabilidad ante




inundaciones y otros fendmenos hidrometeoroldgicos se incrementara, debido a la
ausencia de humedales que aminoren su impacto.

Con relacion al parrafo anterior, el declive de la regulacion de inundaciones afectaria los
impactos a infraestructuras, equipamientos e instalaciones; aunado a la falta de una
prevencion y gestion integral de riesgos. Histéricamente, la ZMIPVBB ha sido afectada
por inundaciones causadas por huracanes y tormentas extremas. Como ejemplo estan
los huracanes Patricia del 2015, Kenna en 2002 y recientemente Nora en 2021, dende el
territorio metropolitano, especialmente Puerto Vallarta, sufrio pérdidas materiales y
humanas. La tendencia indica que la frecuencia e intensidad de estos fendmeneos se
acrecentard, poniendo en riesgo mayor a las zonas del litoral.

En términos econdémicos, el territorio continda su vocacion tufistica."No.obstante, la
afluencia de turistas disminuye debido al estrés térmico, la pérdida de belleza
paisajistica y la afectacion de la infraestructura hotelera por desastres naturales. Esto
inhibe la competitividad del territorio frente a otros destinosturisticos. Las actividades
agricolas decrecen ante el estrés hidrico y no existe una coordinacion para la gestion del
agua, provocando conflictos para su abastecimiento.

El territorio sufrird estrés hidrico al mantener las‘practicas y consumo actuales. Hoy en
dia, el consumo de agua anual en la ZMIPVBB«asciende a 139 hm? de los cuales mas del
73% se destina a usos publicos y servicios, incluidas las actividades turisticas. El acuifero
qgue abastece a Puerto Vallarta se encuentra sobreexplotado, por lo que esta situacion
podria agudizarse para el afio 2040.

Las siguientes tablas muestran la desificacion de los servicios basicos de acuerdo con el
escenario tendencial de crecimientopoblacional para cada uno de los periodos de
crecimiento sefialados. Los resultados de las estimaciones indican el aumento de la
demanda de los servicios basicos en el territorio.

Tabla 41. Escenario tendencial: Proyeccion demanda de infraestructura corto y mediano plazo

Unidad

. ‘ Agua m3/dia | Drenaje m®dia Basura Agua m?/dia Drenaje m*/dia Basura
territorial
250 L/dia 188 L/dia 1.19 kg/dl'a 250 L/dia 188 L/dia 1.19 kg/dl’a
ZMIPVBB 3,0191 16,216.88 | 10,2649.4 | 30,190.65 16,216.69 102,648.21
Puerto 10,522.4 5,652.03 35,776.16 | 10,522.05 5,651.84 35,774.97
Vallarta
Bahia de 19,668.6 10,564.85 | 66,873.24 | 19,668.6 10,564.85 66,873.24
Banderas
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Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 42. Escenario tendencial. Proyeccién demanda de infraestructura largo plazo

Largo plazo
Unidad territorial 7 Agua m3/dia Drenaje m?/dia Basura
ZMIPVBB 60381.65 32433.57 205297.61
Puerto Vallarta 21044.8 11304.06 71552.32
Bahia de Banderas 39336.85 21129.51 133745.29
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Fuente: Elaboracion propia.

Con base al calculo de la demanda de agua potable del apartado de Dimension Urbana
de este documento, la cual se estima de 61.25 hm? para la poblacién existente en el afio
2020; para el presente escenario se prevé un aumento delh35:98 % en la demanda de
agua, llegando a 105.33 hm?® de agua requerida para abasteceral servicio publico urbano
para el afio 2040. Usando los criterios de la CONAGUA;se.adopta la aportacién de aguas
negras como el 75.2 % de la dotacion de agua petable/ estimandose un aumento en la
descarga del 71.92 % con respecto al aflo 2020, llegando a 79.21 hm? de aportacién de
aguas negras al largo plazo.

Para la proyeccion de la demanda de suelowurbano, se procedié a calcular el tamafio
maximo de la superficie urbana segun el.plazo de acuerdo con la siguiente ecuacién, con
base en la “Guia de Implementacion deé los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano™:

Poblacion proyectada

Superficie maxima deb drea urbana = Densidad de poblacion bruta del area urbana

En donde la poblacion proyectada corresponde a la poblacion proyectada para el
escenario tendendcial segun el plazo (2025, 2030 y 2040), cuya unidad son los habitantes.
La densidad{de poblacion bruta del area urbana corresponde a la densidad de poblacion
del 2020 del area urbana de la ZMIPVBB, que se obtiene de la division entre los
habitantes,totales y toda el area urbana expresada en hectareas, su unidad son los
habitaptes per hectarea. Una vez obtenida la superficie maxima del area urbana
proyectada segun el plazo, se procedi6é a restar la superficie de suelo urbano al afio
2020; y en su caso, la sumatoria de las superficies asignadas para cada plazo. El
resultado representa la superficie maxima del area urbana, segun el plazo de
proyeccion.

La siguiente tabla muestra la demanda de suelo urbano a corto, mediano y largo plazo.
Para el afio 2040 se requerira de un 85.5% extra de suelo con respecto al suelo urbano
existente en el 2020. Sin una politica coordinada de ordenamiento territorial, la mancha
urbana continuara su expansion, y probablemente sobrepase esta cifra. La diferencia
entre los municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas es muy pronunciada.




Mientras el primero requerira de menos del 50% del suelo actual; el segundo igualara al
otro en superficie urbana y exigira casi el triple del suelo actual para abastecer a su
poblacion. Por lo que esta situacion no sera sostenible para el territorio.

Tabla 43. Escenario tendencial. Proyeccién demanda de suelo urbano

. Superficie Suelo Suelo Suelo Incremento de
Unidad Suelo urbano " . . . W
territorial 2020 maxima requerido | requerido | requerido superficie
urbana 2040 2025 2030 2040 2020-2040
ZMIPVBB 8,789.44 16,301.09 2,395.44 1,705.40 3,410.81 85.5.%
Puerto 5,914.30 8,147.37 449.93 59437 | 1,188.77 37.8 %
Vallarta
Bahia de
2,875.14 8,153.72 1,945.50 1,111.03 2,222.04 183.6 %
Banderas

Fuente: Elaboracion propia.

El aumento de suelo se reflejara en la pérdida tierras agricolas en favor de zonas
urbanas. Estos nuevos desarrollos proliferan sobre. todo en areas aledafias al
Macrolibramiento. Si bien se construyen obras‘gue aumentan la conectividad entre
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas (come el _Macrolibramiento y el Puente
Federaciones), la red de infraestructura vial se,satura, al no contar con alternativas al
vehiculo privado, provocando mayores emisiones de gases de efecto invernadero y
aumento del tiempo de traslado en el interior del territorio.

Como se muestra en la tabla a continuacién, hacia el horizonte 2040 se estima un
incremento del 172% en la proyecciéon de vivienda con respecto a la vivienda existente
en 2020. Esta cifra se torna mas critica en el municipio de Bahia de Banderas, donde se
requerira un poco mas del dobleé de vivienda para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

Tabla 44. Escenario tendencial. Proyeccién demanda de vivienda

Unidad Vivienda por Vivienda Vivienda r\tlelc‘;:::?daa Inc:’?‘?::;: de
territorial ripoblauon 2020 A requerida 2025 requerida 2030 2040 2020-2040
ZMIPVBB 142,065 167,624 193,182 244,299 172 %
Puerto
Vallarta 86,857 95,804 104,752 122,647 1412 %
Bahia de
Banderas 55,349 71,926 88,503 121,656 219.8 %

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, a pesar que se han hecho esfuerzos para coordinar la gobernanza
metropolitana, las autoridades municipales de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas
contindan trabajando de forma aislada y no han logrado poner en marcha las politicas y




proyectos de alcance metropolitano. Los instrumentos de planeacidon siguen
desarticulados y la normativa cambia de un municipio a otro. Lo que mantiene el
crecimiento desordenado de los asentamientos humanos, la proliferaciéon de
fraccionamientos y conjuntos habitacionales dispersos y asilados.

Escenario ideal

El segundo escenario refleja la situacion deseable del territorio, contrarrestando/a
totalidad de elementos negativos. Como se muestra en la siguiente tabla, /hacia el
horizonte 2040 se proyecta una zona metropolitana con aproximadamente 678,897
habitantes, lo cual refiere un aumento del 40% del total de poblacion en 2020.,Si bien
Bahia de Banderas continua siendo el municipio mas pujante, en términos de
crecimiento demografico.

Para realizar el calculo de la proyeccion poblacional, en este escenario se utilizo el
método Geométrico para ambos municipios.

Método Geométrico

Este método consiste en determinar el porcentaje.de aumento poblacional, valiéndose
de los porcentajes de aumento de afios anteriores.

Pf = Pa+((Pa — Pi)/(Aa— Ai)) * (T — Aa)

Donde:
Pf = Poblacién futura
Pa = Poblacién ultimo censo
Pi = Poblacién primer censo
Aa = Afo del Ultimo censo
Ai = Afio del primer censo
T = Afio objetivo

Tabla 45. Escenariotideal..Proyeccién demogrdfica

.. .. . 0
Unidad Poblacién total Tasa de crecimiento medio anual (%)

territorial 2020 2025 020 - 2025 2025 - 2030 2030 - 2040
1.82 1.60

ZMIPVBB 479,471 | 529,328 | 579,184 | 678,897 2.00

7 ob 291,839 | 309,918 | 327,997 | 364,155 1.21 1.14 1.05
Vallarta

Bahia de 187,632 | 219,410 | 251,187 | 314,742 3.18 2.74 2.28
Banderas

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con ADAPTUR, en un escenario moderado, se estima un incremento de la
temperatura en 1.4°Cy 2.6°C. El declive de los servicios ambientales es minimo, gracias a
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que se consolida una infraestructura verde y azul, que ademas de mejorar el valor
paisajistico del territorio, el flujo de la fauna local, la calidad del aire y la provision de
agua; dota a la zona metropolitana de una red de proteccién contra fendmenos
hidrometeoroldgicos y geoldgicos. Esto fue posible debido a la elaboracién y aplicacion
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Metropolitano. En esta colaboracion
intervinieron los municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, los gobiernos_de
Jalisco y Nayarit, la iniciativa privaday las asociaciones ecologistas y academia.

La ZMIPVBB ha transitado hacia un modelo de turismo sostenible, apoyado por, la
iniciativa privada, las asociaciones de productores locales y los gobiernos'municipales y
estatales. Esto conlleva a una redistribucion de las actividades econdémicas y generacion
de empleos en el territorio. Se disminuye la carga hacia la zona costera, involucrando a
las zonas rurales y a los municipios aledafios como corredores de turismo’cultural y de
ecoturismo. Aparecen nuevas actividades productivas, diversificando asi la economia
local.

Se ordena la movilidad dentro del territorio. Obras de infraestructura vial como el
Puente Federaciones y el Macrolibramiento auméntan la conectividad entre los
municipios, gracias al apoyo del gobierno federaly estatal. En complemento, se cuenta
con una red consolidada de ciclovias y un transporte publico organizado; todo esto
regulado por una Agencia Metropolitana de Maovilidad, gestionada en conjunto por los
gobiernos municipales y estatales. El uso devehiculo privado disminuye, gracias a que se
cuenta con un sistema de transporte publice.eficiente.

Se obtiene un consumo de agua mas responsable y se implementan acciones de
economia circular para evitar=el incremento de residuos sélidos. Esto es posible
mediante la gestion integral de los servicios publicos metropolitanos como la gestién del
agua, drenaje y los residuos solides; gracias a la colaboracidn de los gobiernos estatales,
municipales y sector privado.

Las siguientes tablas‘'muestran la dosificacion de los servicios basicos de acuerdo con el
escenario ideal de crecimiento poblacional para cada uno de los periodos de crecimiento
sefialados. Los resultados de las estimaciones indican el aumento de la demanda de los
servicios basicos en el territorio.

Con baseal cdlculo de la demanda de agua potable del apartado de Dimension Urbana
de«este documento, la cual se estima de 61.25 hm? para la poblacién existente en el afio
2020; para el presente escenario se prevé un aumento del 20.8 % en la demanda de
agua, llegando a 86.73 hm?* de agua requerida para abastecer al servicio publico urbano
para el afio 2040. Usando los criterios de la CONAGUA, se adopta la aportacion de aguas
negras como el 75.2 % de la dotacion de agua potable, estimandose un aumento en la
descarga del 41.59 % con respecto al afio 2020, llegando a 65.22 hm? de aportacion de
aguas negras al largo plazo.




Tabla 46. Escenario ideal. Proyeccién demanda de infraestructura corto y mediano plazo

Unidad

Corto plazo

Mediano plazo

— POTZMIEE3

territorial |

ZMIPVBB | 17,450.0 9,373.1 59,329.83 | 17,4496 9,372.9 59,3286
Puerto 6,327.7 3,398.9 21,514.01 6,327.65 3,398.9 219544.0
Vallarta

Bahiade |\ 153 5,974.3 37,815.82 | 11,121.95 5,974.1 37,814.6
Banderas

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 47. Escenario ideal. Proyeccion demanda de infraestructura largo plazo

Largo plazo

Unidad territorial Agua m3/dia Drenaje m3/dia Basura
250 L/dia 188 L/dia 1.19 kg/dia
ZMIPVBB 34,899.55 18,746.0 118,658.47
Puerto Vallarta 12,655.3 6,797.7 43,028.02
Bahia de Banderas 22,244.25 11,948.3 75,630.45

Fuente: Elaboracién propia.

Para la proyeccion de la demanda de suelo urbano, se procedi6é a calcular el tamafo
maximo de la superficie urbana segun el plazo de acuerdo con la siguiente ecuacién, con
base en la “Guia”de Implementacion de los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracion @de Planes o'Programas Municipales de Desarrollo Urbano":

Poblacion proyectada

Superficieqnaxima del drea urbana = Densidad de poblaciéon bruta del drea urbana

En donde la poblacion proyectada corresponde a la poblacion proyectada para el
escenario‘ideal segun el plazo (2025, 2030 y 2040), cuya unidad son los habitantes. La
densidad de poblacion bruta del area urbana corresponde a la densidad de poblacidon
del<2020 del area urbana de la ZMIPVBB, que se obtiene de la divisién entre los
habitantes totales y toda el area urbana expresada en hectareas, su unidad son los
habitantes por hectarea. Una vez obtenida la superficie maxima del area urbana
proyectada segun el plazo, se procedié a restar la superficie de suelo urbano al afio
2020; y en su caso, la sumatoria de las superficies asignadas para cada plazo. El
resultado representa la superficie maxima del area urbana, segin el plazo de

proyeccion.




La siguiente tabla muestra la demanda de suelo urbano a corto, mediano y largo plazo.
Para el afo 2040 se requerira de un 52.7% extra de suelo con respecto al suelo urbano
existente en el 2020. Debido a la actualizacién de los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano, notablemente en el municipio de Bahia de Banderas, donde se simplificé y se
reorganizo la division territorial administrativa del municipio por distritos, se obtiene un
crecimiento sostenible de la mancha urbana al establecer una adecuada politica_de
densificacion, usos de suelo homologados y vivienda asequible en los centros urbanos.
Si bien el suelo urbano requerido para Bahia de Banderas sobrepasa ligeramente el
doble de su superficie actual, esta demanda se podra satisfacer con sus reservas
territoriales sin comprometer a los ecosistemas o suelos agricolas.

Tabla 48. Escenario ideal. Proyeccién demanda de suelo urbano

Superficie

méxima Suelo Suelo Suelo Incremento
Unidad territorial urbana reqzl(J)zrsido rec;lazigdo reqztcj)i:)ido dzeoszl:)p_ezrgi:(i)e
L 2040 1 LN
ZMIPVBB 8,789.44 13,422.24 1,675.73 985.69 1,971.39 52.7 %
Puerto Vallarta 5,914.30 7,199.58 212.98 357.43 714.87 21.7 %
Bahia de Banderas | 2,875.14 6,222.66 1,462.74 628.25 1,256.52 116.4 %

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en la tabla a continuacién, hacia el horizonte 2040 se estima un
incremento del 141.6% en la proyeccidnide vivienda con respecto a la vivienda existente
en 2020. El municipio de Bahia de .Banderas requerira un poco mas del doble de vivienda
para satisfacer las necesidades de la poblacion; no obstante, esta demanda se subsana
por medio de las politicas y programas de vivienda digna y asequible.

Tabla 49. Escenario ideal. Proyecciéndemanda de vivienda

Vivienda por Vivienda Vivienda Vivienda Incremento de
Unidad territorial poblacién requerida requerida requerida vivienda 2020-
2020 2025 2030 2040 2040
ZMIPVBB 14,2065 156,838 171,610 201,155 141.6 %
Puerto Vallarta 86,857 92,238 97,618 108,379 124.8 %
Bahia de Banderas 55,349 64,723 74,096 92,844 167.7 %
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Fuente: Elaboracion propia.

La gobernanza territorial se torna mas estable y certera, gracias a que el Instituto
Metropolitano de la Bahia (IMBA) se ha consolidado como el organismo coordinador, de
monitoreo y vigilancia del desarrollo territorial metropolitano. El IMBA comunica vy
coordina la concertacidon entre actores relevantes del territorio, como lo son los tres
niveles de gobierno, la iniciativa privada, asociaciones civiles y las universidades locales.
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Este instituto coadyuva a la adecuada articulacién de los instrumentos de planeacion
locales, asi como de apoyo a los municipios para la armonizacion de normas y
reglamentos en pro del desarrollo territorial. Esto beneficia al bienestar de la poblacién
local y al buen desempefio de las zonas rurales y urbanas.
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Escenario de consenso

Este ultimo escenario tiende al ideal, pero toma en cuenta los recursos existentes y las
limitantes del territorio. Este escenario se construye en conjunto con los resultados del
taller de diagndstico participativo, donde los ciudadanos compartieron sus propuestasy
visiones del territorio. La siguiente tabla muestra que, para el escenario de consenso,
hacia el horizonte 2040 se proyecta una poblacidon de aproximadamente 698,341
habitantes, lo cual refiere un aumento del 45% del total de poblacion en 2020.

Para realizar el calculo de la proyeccion poblacional, en este escenario se utilizé el
meétodo Aritmético para ambos municipios.

Método Aritmético

Este método supone que es constante el aumento de poblacién, determinandose el
promedio medio anual en afios pasados aplicandolos al futdro.

Pf=Pa+({*N) [=(Pa—-Pi)/n

Donde:

Pf = poblacién futura

Pa = Poblacién ultimo censo

Pi = Poblacién primer censo

| = Crecimiento anual promedio

N = NUumero de afios para los que se calculasla poblacién actual y de proyecto
n = Diferencias de afios entre el censo actual’y el primer censo conocido

Tabla 50. Escenario de consenso. Proyeccion demogrdfica

| Unidad Poblaciéntotal | Tasadecrecimientomedioanual(%)
territorial | 5554 } 2025 2030 2040 | 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2040

ZMIPVBB | 479471% 534,189 | 588,905 | 698,341 2.18 1.97 1.72
Puerto "4, 5917839 | 321,903 | 351,966 | 412,094 1.98 1.80 1.59
Vallarta

Bahiade™ ! oo 635 | 212,286 | 236,939 | 286,247 2.50 2.22 1.91

Banderas

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien el aumento de temperatura podria incrementar entre 1.4 °C y 3.3 °C. Se ha
controlado el declive de los servicios ambientales, al llegar acuerdos entre autoridades
de los tres niveles de gobierno, actores del sector privado, academia y asociaciones
civiles para evitar afectaciones a los humedales y las montafias. La infraestructura verde




y azul continda en formaciéon, incrementando gradualmente los espacios verdes
metropolitanos.

En actividades econdmicas, el turismo continda con la transicion hacia un modelo
sostenible. Se han establecido progresivamente corredores turisticos que involucran a
comunidades rurales y municipios circunvecinos; impulsando asi el comercio de
productos locales y el entendimiento de los ecosistemas del territorio. También™ se
ponen en marcha redes de comercio local, gracias al trabajo de productores localeS y
empresarios.

Se ha mejorado la red de infraestructura vial entre los municipios y las conexiones con
las localidades rurales. Si bien el uso del vehiculo privado aun es predominante, poco a
poco se ha mejorado la calidad del servicio y la cobertura del transporte publico. El
numero de viviendas que cuentan con bicicletas se ha duplicado, pasando a 36.8% en
2040, gracias a la disponibilidad de una red de ciclovias”a nivel,metropolitano. Los
centros urbanos dispersos pasan a ser nucleos urbanos conselidados. Localidades como
Bucerias y Mezcales progresivamente concentran equipamientos y servicios que
permiten equilibrar la distribucion de cargas en el territorie, evitando la sobresaturacion
de flujos hacia Puerto Vallarta.

Las siguientes tablas muestran la dosificacionde los servicios basicos de acuerdo con el
escenario de consenso para el crecimientospoblacional en cada uno de los periodos de
crecimiento sefialados. Los resultados /e las,.estimaciones indican el aumento de la
demanda de los servicios basicos en el territario.

Con base al calculo de la demanda de agua potable del apartado de Dimension Urbana
de este documento, la cual segstima de 61.25 hm? para la poblacién existente en el afio
2020; para el presente gscenario se prevé un aumento del 22.84 % en la demanda de
agua, llegando a 89.21 hm? de agua requerida para abastecer al servicio publico urbano
para el afio 2040. Usando lescriterios de la CONAGUA, se adopta la aportacion de aguas
negras como el 752°% de la dotacion de agua potable, estimandose un aumento en la
descarga del 45.65,% con respecto al afio 2020, llegando a 67.09 hm? de aportacién de
aguas negras al largo'plazo.

Tabla 51. Escenario“de consenso. Proyeccion demanda de infraestructura corto y mediano plazo

Corto plazo Mediano plazo
Un_ida'fj Agua m®/dia Drenaje m3/dia Basura Agua m?/dia Drenaje m3/dia Basura
territorial
250 L/dia 188 L/dia 1.19 kg/dia 250 L/dia 188 L/dia 1.19 kg/dia
ZMIPVBB 19,151.3 10,287.0 65,114.42 19,150.6 10,286.6 65,112.0
Puerto 10,522.4 5,652.0 35,776.16 10,522.05 5,651.8 35,775.0
Vallarta
Bahia de 8,628.9 4,635.0 29,338.26 8,628.55 4,634.8 29,337.1
Banderas
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 52. Escenario de consenso. Proyeccién demanda de infraestructura largo plazo

Largo plazo
Unidad territorial 7 Agua m3/dia Drenaje m3/dia Basura
: 250 L/dia ' 188 L/dia ' 1.19 kg/dia
ZMIPVBB 38,302.6 20,574.0 130,228.84
Puerto Vallarta 21,044.8 11,3041 71,552.32
Bahia de Banderas 17,257.8 9,269.9 58,676.52
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Fuente: Elaboracion propia.

Para la proyeccion de la demanda de suelo urbano, se procedio a calcular el tamafio
maximo de la superficie urbana segun el plazo de acuerdo conda siguiente ecuacién, con
base en la “Guia de Implementacion de los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrello Urbano”:

Poblacion proyectada

Superficie maxima del drea urbana = Densidad.de poblacion bruta del area urbana
En donde la poblacién proyectada corresponde a la poblacién proyectada para el
escenario de consenso segun el plazo (2025, 2030 y 2040), cuya unidad son los
habitantes. La densidad de poblaciomsbruta/del area urbana corresponde a la densidad
de poblacion del 2020 del area urbana deila ZMIPVBB, que se obtiene de la divisidon entre
los habitantes totales y toda el"area urbana expresada en hectareas, su unidad son los
habitantes por hectarea. Una vez obtenida la superficie maxima del area urbana
proyectada segun el plazo, se procedioé a restar la superficie de suelo urbano al afio
2020; y en su caso, la sumatoria de las superficies asignadas para cada plazo. El
resultado representa la superficie maxima del area urbana, segun el plazo de
proyeccion.

La siguiente tabla muestra la demanda de suelo urbano a corto, mediano y largo plazo.
Para el ano,20407se requerird de un 57.1% extra de suelo con respecto al suelo urbano
existente_en el 2020. Gracias a la concertacion de una politica metropolitana de
ordenamiento territorial, la mancha urbana obtendra una expansién controlada y
ordenada. La diferencia entre los municipios continda siendo pronunciada; no obstante,
la- demanda de suelo para Bahia de Banderas es menor en comparacion con los
escenarios anteriores. En este sentido, es mas deseable que el municipio de Bahia de
Banderas se equipare a Puerto Vallarta no en términos morfolégicos, como lo es en
extensién de superficie o poblacion; sino en funcionalidad. En otras palabras, que el
municipio albergue equipamientos y servicios que permitan una redistribucion de los
flujos de bienes y personas en el territorio y eviten la sobresaturacién de Puerto Vallarta.

Tabla 53. Escenario de consenso. Proyeccion demanda de suelo urbano




Superficie

o Suelo Suelo Suelo Incremento
Unidad territorial T?J;T: requerido requerido requerido de superficie
2040 2025 2030 2040 2020-2040
ZMIPVBB 8,789.44 13,806.66 1,771.83 1,081.77 2,163.62 57.1%
Puerto Vallarta 5,914.30 8,147.37 449.93 594.37 1,188.77 37.8%
Bahia de Banderas 2,875.14 5,659.29 1,321.89 487.41 974.85 96.8 %

Fuente: €laboracion, propia.

Como se muestra en la tabla a continuacién, hacia el horizonte ,2040«se estima un
incremento del 145.6% en la proyeccidon de vivienda con respecto a la vivienda existente
en 2020. Si bien ambos municipios requeriran el doble de vivienda'para satisfacer las
demandas de la poblacion, esta situacion se podria atendersporimedio de politicas de
redensificacion y aprovechamiento de suelo vacante intraurbano.

Tabla 54. Escenario de consenso. Proyeccién demanda de vivienda

Vivienda por Vivienda Vivienda Vivienda Incremento de
Unidad territorial poblacion requerida requerida requerida vivienda
2020 2025 2030 2040 2020 - 2040
ZMIPVBB 142,065 158,278 174,490 206,916 145.6 %
Puerto Vallarta 86,857 95,804 104,752 122,647 141.2%
Bahia de Banderas 55,349 62,621 69,894 84,439 152.6 %

Fuente: Elaboracion propia.

Los ciudadanos y actores locales tienen un espacio de didlogo y concertacion gracias a
las actividades y, trabajo del Instituto Metropolitano de Planeacién de la Bahia. Este
organismo coordina,la colaboracién y comunicacion entre las autoridades, a la vez que
monitorea y. provee la informacion pertinente con el territorio metropolitano. Los
actores _locales="pueden tomar decisiones fundamentadas y pertinentes con los
problemas.actuales del territorio.
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Analisis FODA

El turismo ha sido el motor de cambio, estructuracion demografica y desarrollo
economico en la Zona Metropolitana. Gran parte de las oportunidades, pero también de
los retos, se desprenden del impulso prioritario que ha tenido este sector. Desde los
afios 40 y hasta la fecha, se han realizado fuertes inversiones nacionales y extranjeras
para promover el destino turistico de Puerto Vallarta y, mas recientemente, de la Riviera
Nayarit. El turismo que se originé como de sol y playa dio paso a una diversidad'de
opciones turisticas donde resaltan el turismo LGBT y el turismo de lujo como:nuevas
formas de derrama econdmica a la zona. Se deben reconocer y consolidarestas, formas
de generacidon de ingresos para poder ir fomentando otras a la pars/para no perder
estabilidad econdmica en el proceso de diversificacion.

El paisaje natural ha sido una fortaleza que ha brindado.desimpartantes servicios
ambientales que han permitido el desarrollo econémico . de la region. Los servicios
estéticos indudablemente han contribuido al desarrollo del*turismo de sol y playa, el
servicio de aprovisionamiento de agua de las montafias.ha favorecido a los acuiferos que
usan todos los sectores y el de reciclaje de nutrientes/haysido un componente de los
suelos que ha beneficiado a todos los agro-ecosistemas de’la zona metropolitana.

No obstante, la desarticulacion entre la planificacion territorial desprendida de un
crecimiento metropolitano ligado al turismosha generado problemas de degradacion de
la diversidad y disminucion de todos (los_servicios ambientales. Se ha descuidado la
planeaciéon y normatividad vigente que regule el proceso de poblamiento tanto urbano,
como rural. Asimismo, se han generadoicondiciones de desigualdad socio-espacial, las
cuales han propiciado el aumente,desasentamientos irregulares. Asi es como no se ha
logrado abastecer de todos los servicios para satisfacer necesidades o se vuelve dificil su
acceso.

La presién inmobiliaria en la zona metropolitana ha provocado pérdidas de suelo con
vocacion agricola y un,crecimiento urbano desordenado. Existe una retroalimentacion
entre el deterioro del ambiente y disminuciones en la calidad de vida de los habitantes
metropolitanos. De seguir asi se corren grandes riesgos de desastres para cada vez mas
asentamientosthimanos; de forma paralela el hacinamiento de la vivienda podria surgir
ante uha_ gentrificacién no contenida. En una zona turistica con intereses internacionales
el @umento de la inseguridad es una amenaza que se debe prevenir de manera
coordinada. Para el medio urbano-rural, la pérdida de la soberania alimentaria se debe
evitar a toda costa.

Esta zona metropolitana es una ciudad media emergente que tiene amplias
oportunidades de accidon ante todas estas amenazas. Con una vision de aumento a la
gobernanza metropolitana se deben generar estrategias participativas que busquen dar
soluciones integrales a temas como el aumento de parques, de infraestructura de
movilidad multimodales, de establecimiento de redes de comercio justo y de
diversificacion econdmica. El mar es un excelente recurso para mejorar las opciones de




movilidad, pero también para aumentar las opciones productivas. Finalmente, la mejora
regulatoria con visiébn metropolitana tiene el potencial de dar marcos de solucion a las
necesidades de todas las dimensiones, asi como de generar opciones de recaudacion
que permitan aterrizar todas estas oportunidades en acciones tangibles para cada
persona de esta, nuestra zona metropolitana.

Tabla 55. Andlisis de fortalezas

Fortalezas

e Alta biodiversidad, presencia de especies endémicas y zonas cen gran
potencial de captura de carbono.

e Paisaje natural y atractivos turisticos de playa, de montafia,«de esteros,
Dimension Fisico - de manglares y de valles agropecuarios.

ambiental . . - -
e Existencia de normas, reglamentos y zonas de preservacion ecoldgica.
e Diversidad y servicios ambientales.

e Diversidad de recursos hidricos.

e Densidad de poblacion media/baja.

e Zonasy corredores turisticos de interés internacional.

Dimension . . o .
Sociodemografica y e Turismo de sol y playa, LGBT, de negocios, de lujo, nautico y boutique.
econdémica e Comunicaciony proximidad con grandes ciudades.

e Crecimiento econémico y de poblacién econdmicamente activa en la
zona.

e <~ Amplia oferta de medios de acceso a la zona metropolitana (aeropuerto,
terminal'maritima, carreteras y terminales de autobuses).

e AltaiCobertura de todos los servicios (electricidad, agua potable, drenaje,

vialidades).
Dimensién Urbana
e Infraestructura que cubre servicios diversos: administrativo, educacion,

cultura, deporte, salud y seguridad.

e Presencia de diversos grupos y actores sectoriales preocupados en el
crecimiento ordenado.

e Presencia de zonas con alta aptitud del suelo para actividades
forestales, agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras.

Dimension Urbano - rural | ¢ Actividades agropecuarias organizadas y con buenos niveles de
produccién.

e Alta organizacion ejidal con inscripcion ante el Registro Agrario Nacional.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 56. Andlisis de oportunidades

Oportunidades

e Gobernanza metropolitana con visiéon conjunta.
e Mejora regulatoria que propicie el mantenimiento de servicios ambientales.

e Establecimiento de ordenamientos ecoldgicos regionales de caracter
Dimensién Fisico - metropolitano.

ambiental G .
e Desarrollo y habilitacion de infraestructura verde y verde-azul.
e Generacion de programas de manejo integrado de plagas.

e Estrategias homologadas para el manejo y rescate de faunasilvestre.

o Diversificacion de actividades turisticas con opciones gastronémicas,
culturales, de aventura y ecolégicas de la region.

Dimensién e Desarrollo de infraestructura metropolitana.

Sociodemograficay |«  Grandes extensiones de suelo agricola.

economica _ )
e Impulso al turismo alternativo.

e Economia circular.

e Homologacién entre municipios de mecanismos de gestion integrada del
sueloy del agua.

e Creacién de up'institutoque articule reglamentacion e instrumentos
urbanos.

e Generacion de mecanismos claros y homologados de gobernabilidad y
gobernanza.

Dimensién Urbana - . e S
e Generacion de infraestructura para la potabilizacién, desalinizacion y el

tratamiento del agua.

e . Generarinfraestructuray acuerdos institucionales que permitan un sistema
de movilidad multimodal integrado.

e Generacidn de inventarios y catalogos con modelos adecuados de vivienda
para la ciudadania metropolitana.

e Fomentoy desarrollo de sectores pesca y acuacultura.
e Diversificacién turistica en zonas rurales.
Dimensién Urbano - | o  Generacién de redes de comercio justo.

rural » ) N
e Fomento a la produccion de alimentos de la canasta basica

e Generacion de planes de manejo forestal sustentables.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 57. Andlisis de debilidades

Debilidades

e Falta de supervision e inspeccion en materia ambiental.
e Degradacion de ecosistemas.

Dimensién Fisico - | ® Ausencia de instrumentos de ordenamiento ecoldgico locales!

ambiental o Talailegal.
e Falta de parques urbanos.
e Infraestructura hidraulica insuficiente.
e Bajo costo de servicios en zonas de alto'poder adquisitivo.
e Falta de identidad cultural.
Dimension
Sociodemograficay | ® Crecientes casos de robo a casa habitacion, asaltos en la via publica,
econdémica drogadiccion y explotacion sexual.

e Alta especializacién econdmica, etinversion publica y privada, en el
sector turistico.

e Gentrificacion enzonas consolidadas.
e Asentamientos de forma dispersa en el territorio.
e Falta de.espacios verdes publicos.

Dimension Urbana | wiovilidad sin accesibilidad universal, buenas disponibilidades de

horarios, rutas, ni precios asequibles.
e Altoindice y flujo vehicular que provoca accidentes.

e Falta de vivienda con servicios basicos y precios asequibles.

e Falta de conectividad entre zona rural y urbana.

e Falta de certidumbre juridica para la tenencia de la tierra en limites

) > interestatales.
Dimension Urbano

- rural e Inseguridad en zonas rurales.

e Falta de infraestructura vial adecuada.

e Falta de homologacion de normas y leyes.
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Tabla 58. Andlisis de amenazas

Amenazas

e Sobreexplotacién de los acuiferos e intrusion salina.
e Contaminacion del agua superficial.

Dimensién Fisico - e Pérdida irrecuperable de la biodiversidad.

ambiental e Introduccion de especies exdticas.
e Fendmenos perturbadores extremos.
e Incremento en la huella ambiental metropolitana.
e Aumento de la inseguridad.
Dimension e Disminucién de la calidad de vida.
Sociodemograficay
econdémica e  Exclusién de la poblacién vulnerable y fragmentacion social.

e Dependencia del sector turistico.como Unica actividad econémica.

e Falta de coordinacién y-planeacién de la infraestructura de servicios
urbanos.

e Incremento de flujo vehicular.
Dimensién Urbana e Desarticulacion de instrumentos urbanos municipales.
e Colapso de servicios publicos y del equipamiento urbano existente.

e Hacinamiento de la vivienda.

e .Desastres para asentamientos humanos en zonas de riesgo.

e Deforestaciony erosion del suelo.

e Pérdida de la soberania alimentaria.
DimensiénUrbano -

rural e Falta de infraestructura vial urbano-rural.

e Presion inmobiliaria sobre territorios con alta aptitud agropecuaria.

e Falta de infraestructura y eco-tecnologias de manejo de residuos.

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 6. Realidad metropolitana

REALIDAD
METROPOLITANA
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MODELO TERRITORIAL METROPOLITANO

Imagen objetivo

En el 2040, la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas tiene
las herramientas necesarias que facilitan la transicion hacia una zona metropolitana
sostenible, incluyente, articulada y respetuosa con el medio ambiente; coadyuvando a
superar los problemas actuales de fragmentacion, desarticulacion, desigualdad e
invasion de los ecosistemas. Se reconocen las particularidades y retossqueipresentan
tanto Puerto Vallarta como Bahia de Banderas; sin embargo, los retos en comun son
mayores; por lo que una estrecha colaboracion y esfuerzos coordinades seran clave para
materializar esta vision.

Puerto Vallarta - Bahia de Banderas es una joven zona metropolitana que destaca por la
belleza paisajistica de sus playas, selvas y sierras; su amplia bioediversidad con especies
iconicas como el jaguar, el cocodrilo o la ballena jorobada;sus fértiles tierras agricolas y
produccion de frutas; asi como la estrecha relacién de sus habitantes con el mar y la
sierra; que por afios han contribuido al arraigo eidentidad local. En contraste, se
observan zonas urbanizadas dispersas, desconectadas y marginadas que no se han visto
beneficiadas de las potentes actividades turisticas y econdmicas de la zona
metropolitana, que han atraido, y continuan,atrayendo, a personas de diferentes partes
del pais en busca de una mejor calidadide vida.

El desarrollo, presente y futuro.de laizona, requiere pues de un mayor involucramiento
de las comunidades locales en la dinamica econdémica y en la toma de decisiones; para
que asi se logre un aprovechamiento sustentable e incluyente del territorio, de sus
ecosistemas y de las potencialidades que se ofrecen.

Objetivos y estrategias metropolitanas

Para lograr la'vision a 20 afios, la estrategia debera consolidar un modelo metropolitano
compactoqy de denso; modificando los patrones de ocupacion y desarrollo que se han
llevadoshastayla fecha.

Seqrequerid articular la instrumentacion normativa municipal; fomentar la creacién de
espacios publicos; promover una movilidad urbana eficiente; establecer una gestion
integral y conjunta de los residuos sélidos; e integrar, progresivamente, los servicios
publicos susceptibles a la metropolizacidon, como la seguridad publica y la gestion del
agua, que le permitan a la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de
Banderas elevar la calidad de vida y bienestar de sus habitantes. De la misma forma, se
promovera un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para asegurar los
servicios ambientales que benefician tanto a las actividades econémicas locales, como al
bienestar de los ciudadanos.

 POTZMIZED @




 POTZMIZED @

Consecuentemente, los objetivos especificos del desarrollo metropolitano toman como
referencia lo estipulado para la Regién SUR Centro Occidente IV de la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial; retomando los tres ejes articuladores establecidos por
esta, asi como lo estipulado en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021 - 2024. Ademas, se integraron los resultados del foro de
participacion ciudadana donde colaboraron los diferentes sectores sociales de la zona
metropolitana.

En este sentido, los objetivos generales, vinculados a la imagen objetivo, son:
1. Metrépoli Articulada

Consolidar la estructura metropolitana para lograr un sistema articula las diversas
infraestructuras del territorio como lo son la infraestructura vial y:de transporte
publico, de espacios publicos, de equipamientos metropelitanes y la infraestructura
verde - azul para la recuperacién y conservacion de areas de importancia ambiental
y paisajistico.

2. Metrépoli Sostenible

Incrementar el desarrollo integral y bienestaride 10s habitantes promoviendo la
justicia socio espacial, para que vivan un entorno seguro; con accesos a una vivienda
adecuada; y con capacidades adaptativas ante, el cambio climatico, desastres y otros
fendmenos.

3. Metrépoli para Ciudadanos

Promover la gobernanza metropolitana a través de mecanismos e instrumentos
urbanos, en coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, sociedad y sector
privado con una vision compartida para un desarrollo mas igualitario, sostenible e
incluyente.

Para el disefio de’las,estrategias, se parte de los objetivos generales metropolitanos
antes planteados que, en su conjunto, buscan la gobernanza y colocar a las personas y
las comunidades.en el centro de los procesos metropolitanos. Al mismo tiempo
permitiramalcanzar la imagen objetivo de este documento. Las estrategias toman como
base en lositemas de interés metropolitano de acuerdo con el articulo 34 de la
LGAHOTDU..

Los instrumentos de planeacién municipales que se elaboren y actualicen en la Zona
Metropolitana Interestatal de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas deberan
obligatoriamente retomar y alinear las estrategias que este documento sefiala.




llustracién 7. Objetivos generales metropolitanos

Metropoli Articulada

Objetivo
Consolidar la estructura
metropolitana.

Metrépoli Sostenible

Objetivo

Incrementar el desarrollo
integral de los habitantes
de la zona metropolitana.

Metropoli para Ciudadanos

Objetivo
Promover la gobernanza
metropolitana.




Objetivo general metropolitano 1. Metrépoli Articulada
Eje 1. Estructura metropolitana

El propdsito a largo plazo sera contar con un sistema de movilidad metropolitana que se
articula con el modelo estratégico territorial a partir de acciones conjuntas de
intervencion en infraestructura vial y de transporte publico, asi como de la recuperacion
y conservacion de dreas de importancia ambiental a escala metropolitana y de espacios
publicos urbanos y rurales que proveen acceso a bienes y servicios publicos.

llustracién 8. Eje 1 Estructura metropolitana

Eje 1.
Estructura
Metropolitana

Objetivo 1.1.
Generar un sistema de
movilidad y transporte
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pablico para una
eficiente conectividad
metropolitana

S

Objetivo 1.2.
Mejorar las redes
de conectividad vial

que permitan la
comunicacion
exterior e interior
del territorio
metropolitano

P
Objetivo 1.3.
Mejorar la calidad de
los servicios publicos
metropolitanos en la
zonas urbanas y
rurales de'Puerto
Vallarta y Bahia de
Banderas

—

Qbjetivo 1.4.

del territorio con los

biodiversidad

—

pa—
Objetivo 1.5.
Incrementar los
equipamientos de

espacios verdes de los
centros de poblacién para
garantizar el flujo de la

alcance metropolitano

ambos municipios

Estrategia 1.1.3. Mejorar elservicio de transporte publico colectivo

Estrategia 1.2.1. Diversificar la conectividad entre Puerto Vallarta - Bahia
de Banderas

Estrategia 1.2.2. Rehabilitar y mejorar la conectividad entre las localidades
rurales y las zonas urbanas.

Estrategia 1.2,3. Consolidar y conectar redes de ciclovias de la ZMIPVBB

Estrategia 1.1.1. Elaborar un Plan de Movilidad Metropolitano entre los
municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas
Estrategia 1.1.2. Establecer una Agencia Metropolitana de Movilidad para

para proveer alternativas de transporte no motorizado

Estrategia 1.3.1. Coordinar los organismos gestores de los servicios
publicos de alcance metropolitano

_{

Aumentar la conectividad

entre las dreas naturales l

Estrategia 1.4.1. Crear una red de infraestructura verde - azul entre
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas

Estrategia 1.5.1. Mejorar las instalaciones y accesibilidad de los
equipamientos de alcance metropolitano

_[

Fuente: Elaboracion propia.




Objetivo 1.1. Generar un sistema de movilidad y transporte publico para una
eficiente conectividad metropolitana que incremente las modalidades y garantice la
accesibilidad y equidad entre las zonas conurbadas de ambos municipios.

Estrategia 1.1.1. Elaborar un Plan de Movilidad Metropolitano entre los
Municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas.

Problematica que atiende: Incremento en el flujo de personas y bienes dentro del
territorio metropolitano que conlleva a la saturacion de vialidades, notablemente
el eje de la Carretera Federal 200. Ademas, existen diversas potencialidades de
movilidad para desarrollar, como la movilidad maritima, movilidad neymotorizada
(ciclovias) o el establecimiento de un sistema de transporte publico masivo.

Accion 1.1.1.a Elaboracién de encuesta origen - ‘destino,;"que permita
identificar los flujos de movilidad (publica o privada) en los principales
corredores economicos de la zona metropolitanas

Accion 1.1.1.b Talleres de concertacion entre los ‘actores de la movilidad
metropolitana para crear acuerdo que permita.impulsar el cambio hacia un
concepto de movilidad sustentable.

Accién 1.1.1.c Establecimiento de convenios de colaboracion para impulsar
acciones de movilidad en la zona metropolitana, a través de la innovacion y
en colaboracion con otros segctoresy.6rdenes de gobierno.

Accion 1.1.1.d Elaboracion del Plan de Movilidad Metropolitano.

Estrategia 1.1.2. Establecer una Agencia Metropolitana de Movilidad para ambos
municipios, en colaboracién con los gobiernos estatales, actores privados y
actores sociales.

Problematica que atiende: Asimetrias en la calidad y provision de servicios de
transporte publico colectivo entre Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, lo que
provaca un'servicio ineficaz para los usuarios.

Accion 1.1.2.a Creacion de la identidad juridica para la constitucion de la
Agencia Metropolitana de Movilidad.

Accion 1.1.2.b Conformacion de la operatividad de la Agencia, tales como
recursos humanos, técnicos y bienes muebles e inmuebles que permitan su
desarrollo.

Accidn 1.1.2.c Ejecucion de estrategias y acciones establecidas en el Plan de
Movilidad Metropolitano.
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Estrategia 1.1.3. Mejorar el servicio de transporte publico colectivo.

Problematica que atiende: Si bien el transporte publico colectivo cubre la mayoria
de las localidades metropolitanas, las unidades de transporte no cuentan con las
caracteristicas basicas de una movilidad sostenible, de accesibilidad universal y en
buenas condiciones para el transporte de usuarios. Globalmente, los servicios
carecen de una organizacion estructurada que defina puntualmente rutas,
horarios y precios; ademas de mobiliario y nodos intermodales de transporte.

Accion 1.1.3.a Establecimiento de una red integral de movilidadssostenible
entre los centros de poblacién de la zona metropolitana que, permita el
desplazamiento eficiente de personas y bienes.

Accion 1.1.3.b Colaboracién entre concesionarios y gobiernos:estatales para
la unificacion del transporte colectivo metropolitano:

Accion 1.1.3.c Gestion de recursos para la modernizacion de las unidades de
transporte, el establecimiento de un sistema de pago unificado y el
establecimiento de infraestructura y mobiliario urbano para el buen
funcionamiento y servicio hacia los ciudadanos.

Objetivo 1.2. Mejorar las redes de conectividad vial que permitan la comunicacion
exterior e interior del territorio metropolitane para coadyuvar en la integracion y
movilidad de la poblacion y mercancias contribuyendo a mejorar el bienestar y la
economia de los habitantes y a reducir la presion de movilidad sobre la Carretera
Federal 200.

Estrategia 1.2.1. Diversificar la conectividad entre Puerto Vallarta - Bahia de
Banderasy al exterior de,los'municipios.

Problematica que atiende: Saturacion del Unico punto de conexidn terrestre entre
ambos municipios, por medio de la Carretera Federal 200; ademas del llamado
Paso .del «Guayabo, que esta inhabilitado la mayor parte del afo. Existe el
potencialndetincrementar los flujos de pasajeros y bienes con el exterior de la
ZMIPVBB; y asi facilitar la comunicacion del territorio con las capitales estatales y
demdas municipios que dependen de servicios, equipamientos o infraestructuras
localizadas en el territorio metropolitano.

Accién 1.2.1.a Construccion de Puente Federacion sobre el Rio Ameca con el
fin de mejorar la intercomunicacién terrestre entre los municipios de Bahia
de Banderas y Puerto Vallarta, logrando disminuir tiempo de viaje y costo de
transporte.

Accién 1.2.1.b Conclusién del segundo cuerpo de Av. México (Puerto Vallarta)
y Av. Federacion - Camino Viejo (Bahia de Banderas) que permitan mejorar la
conectividad entre ambos municipios, asi como garantizar la accesibilidad a
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todos los modos de transporte e integrar las actividades sociales y
econémicas.

Accion 1.2.1.c Conclusién de la autopista Jala-Puerto Vallarta con la finalidad
de ampliar la red carretera y asi lograr una operacion mas eficiente ademas
de contribuir a la integracion de la zona metropolitana a las distintas regiones
del pais.

Accion 1.2.1.d Construccion del Proyecto Integral de Carretera 200 desde el
crucero de Punta de Mita (Bahia de Banderas) hasta el crucero deiLas,Juntas
(Puerto Vallarta) con el fin de consolidar dicho eje con todas las modalidades
de transporte y lograr una operacion mas eficiente.

Accion 1.2.1.e Construccidn de paso a desnivel entre Avenida“Federacion y
Carretera al Colomo (Bahia de Banderas), dos entre Carretera Federal 200 y
Carretera a las Palmas (Puerto Vallarta) y otro, entre Boulevard Francisco
Medina Asencio y Avenida Palma Real (Puerto Vallarta) con el propésito de no
interrumpir el flujo de trafico en los cruceros'de mayor relevancia de la zona
metropolitana y lograr un desplazamiento eficiente de personas y bienes.

Accion 1.2.1.f Proyecto y obra del eje vial interestatal Paso del Guayabo con el
fin de mejorar la intercomunicacidéniterrestre entre los municipios de Bahia
de Banderas y Puerto Vallarta,.logrando disminuir tiempo de viaje y costo de
transporte.

Accion 1.2.1.g Construccion, de tramos carreteros rurales de Bahia de
Banderas (Los Sauces=Aguamilpa-Ahuejote) y Puerto Vallarta que permita la
conectividad vial de las zonas rurales identificadas como prioritarias, con la
finalidad de combatiria pobrezay desigualdad.

Estrategia 1.2.2. Rehabilitar y mejorar la conectividad entre las localidades
rurales y las’zonas urbanas.

Problemdtica, que atiende: Las localidades urbanas y rurales se encuentran
dispersas en el territorio; no obstante, su conexidn es ineficiente e inhibe el
intercambio y buen desarrollo de las actividades de los habitantes del sector
rural, En el espacio intraurbano, el tiempo promedio de traslado del hogar al
trabajo es de 30.8 minutos, menos de la media nacional (34.7 minutos); este
tiempo puede reducirse e implicar menos consumo de combustible y saturacion
de las vialidades.

Accion 1.2.2.a Ejecucion de proyectos de calles integrales en zonas
identificadas como prioritarias con el fin de lograr la convivencia entre todas
las modalidades de transporte en la zona metropolitana.
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Accion 1.2.2.b Gestion de apoyos con dependencias federales y estatales para
el mejoramiento de las vialidades rurales en las zonas identificadas como
prioritarias, con la finalidad de combatir la pobreza y desigualdad.

Estrategia 1.2.3. Consolidar y conectar redes de ciclovias de la ZMIPVBB para
proveer alternativas de transporte no motorizado.

Problematica que atiende: Existe el potencial de desarrollar movilidad no
motorizada dentro de la ZMIPVBB; sin embargo, la infraestructura existente'es
limitada y discontinua; aunado a esto, la poblacién no estad familiarizada eon‘las
ventajas que este tipo de movilidad conlleva.

Accion 1.2.3.a Identificacidon de rutas o circuitos potencialesipara conectar las
ciclovias existentes en Puerto Vallarta y Bahia de Banderas:

Accion 1.2.3.b Mejoramiento e incremento de ciclowias existentes con
balizamientos, sefialética y elementos urbanos adecuados.

Accion 1.2.3.c Estudios pertinentes para identificar zonas conflictivas para la
circulacién de ciclistas, peatones y .automovilistas; notablemente en las
localidades de Las Juntas, Mezcales, Ixtapa y Puerto Vallarta.

Accion 1.2.3.d Elaboracion de proyectos para la pacificacion del transito
vehicular que permitan una circulacion segura para peatones y ciclistas.

Objetivo 1.3. Mejorar la calidad de.los servicios publicos metropolitanos en las zonas
urbanasy rurales de Puerto Vallarta y:Bahia de Banderas.

Estrategia 1.3.1. Coordinar los organismos gestores de los servicios publicos de
alcance metropolitano “(agua, drenaje y residuos soélidos) para ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios proporcionados.

Problematicasque atiende: Puerto Vallarta y Bahia de Banderas poseen recursos
naturales en comun como el agua, suelo y ecosistemas. No obstante, los recursos
hidricos“sen ‘los mas comprometidos por amenazas del cambio climatico y su
aprovechamiento excesivo. La ZMIPVBB tiene el mas bajo desempefio a nivel
nacional (69) en la gestién de residuos sélidos, segtn el indice de Competitividad
Urbana 2021.

Accion 1.3.1.a Colaboracién para el manejo de residuos sélidos entre las
dependencias municipales y el sector privado para impulsar el manejo
integral en ambos municipios y con ello trabajar de manera conjunta para
mejorar la operacién y aprovechamiento de los residuos.

Accion 1.3.1.b Creacién de convenios de colaboracion para el manejo de
residuos sélidos, abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas
residuales que promuevan el desarrollo de la prestacién de los servicios
publicos metropolitanos.
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Accion 1.3.1.c Construccion de acueducto y pozo radial en el municipio de
Bahia de Banderas con la finalidad de abastecer la zona costa norte del
municipio con este vital liquido debido a su importancia fundamental para el
desarrollo humano, ambiental y econémico de la zona.

Objetivo 1.4. Aumentar la conectividad entre las areas naturales del territorio con los
espacios verdes de los centros de poblacion para garantizar el flujo de" la
biodiversidad, su conservacion y restauracion; asi como la accesibilidad y seguridad
del usoy disfrute de dichas areas para los habitantes de la ZMIPVBB.

Estrategia 1.4.1. Crear una red de infraestructura verde - azul entre,Puerto
Vallarta y Bahia de Banderas, notablemente a lo largo del limite de laizona urbana
con la zona de montafia y los margenes de los escurrimientos, para soportar y
estabilizar las dindmicas de expansién y densificacién urbana.

Problematica que atiende: El 81.5% del territorio metropolitano es area verde y de
vegetacion. Estos espacios proporcionan servicios ambientales como mitigacion
de desastres naturales, captura de carbono, belleza paisajistica y enriquecimiento
de suelos, entre otros; sin embargo, se ven constantemente amenazados por las
actividades humanas y la expansién dewla mancha urbana. Asimismo, las areas
verdes intraurbanas estan fragmentadas,lo que impide la circulacion de la
biodiversidad. Estos espacios son limitados,y sin la manutencion adecuada para el
goce y recreacion de los habitantes.

Accion 1.4.1.a Establecimiento del Bosque Urbano de Puerto Vallarta en las
zonas delimitadas para contribuir a mejorar la imagen urbana, a modificar
benéficamente los mieroclimas, a aumentar la cobertura vegetal y minimizar
los efectos delicambio climatico.

Accion 1.4.1.b Extension de los limites del Bosque Urbano de Puerto Vallarta
hacia los margenes del rio Ameca con la finalidad de generar un area de
esparcimiento (Parque Metropolitano) y la transicion entre la zona urbana y
nowrbanizable.

Accion 1.4.1.c Aumento del nUmero de accesos a playas y parques lineales en
las identificadas como zonas turisticas del municipio de Puerto Vallarta y
Bahia de Banderas, facilitando el acceso de las personas.

Accion 1.4.1.d Colaboracién con SEMARNAT y ZOFEMAT para la delimitacion
de las zonas federales (cauces, playas y paso de servidumbre) y el
aprovechamiento de la infraestructura verde - azul.

Accion 1.4.1.e Identificacion de espacios verdes dentro de las zonas urbanas
como posibles corredores continuos y/o discontinuos que permita la
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recuperacion de la estructura ecologica y la creacidn de espacios publicos
necesarios para los habitantes de la zona metropolitana.

Objetivo 1.5. Incrementar los equipamientos de alcance metropolitano con
localizacion estratégica que contribuya a cubrir la demanda de equipamiento de
abasto, cultura y espacios verdes para las zonas urbanas y rurales.

Estrategia 1.5.1. Mejorar las instalaciones y accesibilidad de los equipamientos
de alcance metropolitano.

Problematica que atiende: Globalmente, la distribucion de los equipamientos
metropolitanos de todos los subsistemas es desigual;, siendo las,comunidades
rurales las mas afectadas. Ademas, existe una importante proporcion de
personas con discapacidad que deben ser atendidas de forma coerdinada entre
ambos municipios con enfoque de acceso universal.

Accion 1.5.1.a Diagndstico de la situacion actual de los equipamientos
educativos, salud o abasto, para detectar zonas de atencién prioritaria y
garantizar la cobertura o el acceso al servicio.

Accién 1.5.1.b Gestion de apoyos conydependencias federales y estatales para
el mejoramiento y/o ampliaciéons dey los equipamientos en las zonas
identificadas como prioritarias,«con la finalidad de combatir la pobreza y
desigualdad.
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Objetivo general metropolitano 2. Metrépoli Sostenible

Eje 2. Desarrollo integral metropolitano

Ejercer un ordenamiento territorial que coadyuve al desarrollo integral de todos los
habitantes de la ZMIPVBB para generar un territorio inclusivo, equitativo, sano vy

seguro.

llustracién 9. Eje 2 Desarrollo metropolitano

Eje 2.
Desarrollo
Metropolitano

l

o

Objetivo 2.1.
Ordenar el crecimiento

de la mancha urbana en
la zona metropolitana
evitando la expansion de
las periferias y los
conflictos de suelo

Objetivo 2.2.
Mejorar las condiciones
de seguridad publica en

la zona metropolitana a ==
través de la coordinacién
de las autoridades
competentes

Objetivo 2.3.
Disminuir los impactos
al medio ambiente y

ecosistemas para
garantizar los servicios
ecosistémicos en la

Reducir la vulnerabilidad

de la ZMIPVBB ante
desastres naturales

—

Objetivo 2.5.
Garantizar el derecho a

una vivienda digna y
asequible para todos los
habitantes de la ZMIPVBB

diversificacion

de las actividades
econdémicas

metropolitanas
-

cultural tangible e
intangible de la zona

—
Estrategia 2.1.1. Establecer reservas territoriales en zonas periféricas o
urbanizadas para propiciar el aprovechamiento del suelo

Estrategia 2.1.2. Disminuir los asentamientos irregulares en lazona
metropolitana

—

Estrategia 2.2.1. Establecer un organismo de seguridad metropolitano

Estrategia 2.2.2. Coadyuvar en el mejoramiento de las condiciones de
seguridad a través de espacios publicos

Estrategia 2.2.3. Mejorar equipamiento e infraestructura de seguridad
metropolitana

Estrategia 2.2.1. Crear el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Metropolitano (POEM)

Estrategia®.3.2. Consolidar la delimitacion de las areas naturales
relevantes del territorio para evitar su disminucién y deterioro

Estrategia 2.3.2. Proteger la flora y fauna local con un enfoque
sostenible, para su restauracién y apreciacion

ZMIEVEE Estrategia 2.3.4. Promover la reduccion de desechos y el mejor
= aprovechamiento de recursos
.
Estrategia 2.4.1. Reducir la produccion de gases de efecto invernadero
[ GEI) en el territorio
Objetivo 2.4. (GEN

Estrategia 2.4.2. Elaborar el Programa de Accién ante el Cambio
Climatico Metropolitano (PACCME)

Estrategia 2.4.2. Coordinar la gestion integral de riesgos entre los
municipios de la ZMIPVBB para prevenir, brindar una mejor respuesta

—

Estrategia 2,5.1. Generar politicas metropolitanas para el desarrollo,
mejoramiento o adquisicién de vivienda digna en zonas intraurbanas

Estrategia 2.5.2. Promover el aprovechamiento de suelo vacante
intraurbano para el desarrollo de vivienda, asi como la ocupacién
de vivienda deshabitada

g
- Estrategia 2.6.1. Imp las actividades econé de las zonas
Objetivo 2.6. periurbanas y localidades rurales
Impulsar la

Estrategia 2.6.2. Establecer redes de comercio para impulsar los
productos y servicios locales.

Estrategia 2.6.2. Impulsar la diversificacion de la oferta turistica de la
zona metropolitana

—
Objetivo 2.7.
Conservar el patrimonio [

Estrategia 2.7.1. Impulsar la gestién de las zonas de valor patrimonial de
los municipios

metropolitana

—
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Fuente: Elaboracion propia.

Objetivo 2.1. Ordenar el crecimiento de la mancha urbana de la zona metropolitana,
evitando la expansiéon de las periferias y los conflictcos de usos de suelo y
asentamientos humanos en zonas de riesgo para contribuir a la consolidacion de
areas urbanas compactas.

Estrategia 2.1.1. Establecer reservas territoriales en zonas periféricas .o
urbanizadas para propiciar el aprovechamiento del suelo vacante intraurbano._y
evitar la expansion de la mancha urbana.

Problematica que atiende: El 73% del territorio metropolitano_se constituye como
propiedad ejidal; por consiguiente, existen irregularidades en ocupacion de suelo.
Por otro lado, se disponen de 2,297.94 ha de suelo vacantéiintraurbano sin un
aprovechamiento adecuado.

Accion 2.1.1.a Actualizacion de los sistemas de catastro municipales.

Accion 2.1.1.b Constitucion de instrumentes fiscales que provoquen el
aprovechamiento de suelo subutilizado, sobfe todo aquellos localizados en
zonas urbanizadas.

Accion 2.1.1.c Evaluacion junto con les municipios, sector privado y ejidatarios
sobre la aplicacion de un sistemaide transferencia de derechos de desarrollo
para evitar la expansion de la, mancha urbana hacia zonas agricolas y
naturales.

Estrategia 2.1.2. Disminuir, los asentamientos irregulares en la zona
metropolitana.

Problematica que atiende: Existe un conflicto muy alto entre el sector urbano y
los sectores agropecuario y pesquero. En muchos de los casos generando
problematicasy, de asentamientos irregulares y un crecimiento urbano
desordenado, desaprovechando la aptitud real del territorio.

Accion 2.1.2.a Elaboracion de inventario de asentamientos irregulares en la
ZMIPVBB, principalmente en el municipio de Bahia de Banderas.

Accion 2.1.2.b Establecimiento y ejecucion de programas de asistencia legal,
sobre todo orientado a ejidos, para la promocion de la certeza juridica de la
tenencia de la tierra.

Objetivo 2.2. Mejorar las condiciones de seguridad publica en la zona metropolitana
a través de la coordinacion de las autoridades competentes, infraestructuras,
tecnologia y espacios publicos que garanticen el transito libre y seguro de la
ciudadania.




Estrategia 2.2.1. Establecer un organismo de seguridad metropolitano.

Problematica que atiende: El 26.6% de la poblacion de la ZMIPVBB se dice sentir
insegura en la ciudad (Dic-2021), comparado con el promedio nacional de 65.8%.
Se requieren esfuerzos entre Bahia de Banderas y Puerto Vallarta para mejorar
este indicador.

Accion 2.2.1.a Convenio de colaboracién con las autoridades de seguridad de
los tres niveles de gobierno para conformar un organismo metropolitano'de
seguridad.

Accién 2.2.1.b Impulso del Programa Ciudad Segura en colaberacién con los
gobiernos municipales, estatales y federal.

Accion 2.2.1.c Proyecto de academia regional certificada enjinfraestructura e
instructores para capacitacion en temas< de profesionalizaciéon vy
especializacion en técnicas, tacticas policiales y derechos humanos.

Accion 2.2.1.d Disposicion de recursos vehi€ulares y humanos compartidos
asi como la homologacion de frecuenciassoperativas de comunicacion.

Estrategia 2.2.2. Coadyuvar en el mejoramiento de las condiciones de seguridad
a través de espacios publicos accesibles y de calidad, sobre todo en aquellas
zonas con mayor rezago y marginacion.

Problematica que atiende: Existen problemas de exclusién socio-espacial que han
propiciado el aumento de casos de robo a casa habitacion, asaltos en la via
publica, drogadiccion y explotacion sexual.

Accion 2.2.2.a__Aplicacion de un programa de rehabilitacion vy
acondicionamiento del espacio publico con la colaboracion con los tres
ordenes de gobierno, organizaciones civiles y sector privado.

Estrategia 2.2.3. Mejorar equipamiento e infraestructura de seguridad
metropolitana.

Problematica que atiende: Se requiere el aprovechamiento de nuevas tecnologias
de informacién, asi como del equipamiento e infraestructura existentes para
mejorar las condiciones de seguridad publica metropolitana.

Accion 2.2.3.a Estudio técnico para la factibilidad y operacién de un Centro de
Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C-5) en
la ZMIPVBB.
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Accion 2.2.3.b Establecimiento de un Centro de Comando, Control, Computo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C-5).

Accion 2.2.3.c Integracion del C-5 con video vigilancia a los comercios
particulares para la prevencién, atencion y reaccién en materia de seguridad.

Accion 2.2.3.d Implementacion de semaforos inteligentes y sincronizacion.de
camaras de vigilancia en la via publica de ambos municipios.

Objetivo 2.3. Disminuir los impactos al medio ambiente y ecosistemas para garantizar
los servicios ambientales en la ZMIPVBB; asi como el sano. desarrollo de la
biodiversidad local.

Estrategia 2.3.1. Crear el Programa de OrdenamientoyEcoldgico Metropolitano
(POEM) para homologar y coordinar acciones VY criterios de protecciéon y
restauracién de la biodiversidad local.

Problematica que atiende: Las acciones para la proteccién de los ecosistemas y
paisajes se ejecutan de manera aisladasy descoardinada, a pesar de ser un bien
comun para Puerto Vallarta y Bahia de Banderas:

Accion 2.3.1.a Talleres de concertacién con los tres niveles de gobierno,
academia y sociedad civil parala elaboracién del POEM.

Accién 2.3.1.b Elaboracion del POEM.

Estrategia 2.3.2./Consolidar la delimitacién de las areas naturales relevantes del
territorio para evitar su disminucion y deterioro.

Problematicangue atiende: Los manglares y esteros son los ecosistemas mas
amenazados por las actividades de urbanizacion y cambio climatico. El
desconocimiento de las autoridades competentes en los limites de las areas
naturales, asi como los cambios de uso de suelo impactan el equilibrio ecoldgico
de estos espacios.

Accién 2.3.2.a Decreto y delimitacién del Areas Naturales Protegidas de nivel
municipal y estatal.

Accion 2.3.2.b Definicidon de criterios y lineamientos en zonas de transicion
entre las areas urbanizadas y las areas naturales con la colaboracion de
autoridades municipales, academia y propietarios.

Accién 2.3.2.c Evaluacién junto con los municipios y ejidatarios la designacion
de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) como
herramienta para el incremento y conservacion de areas naturales.




 POTZMIZED @

Estrategia 2.3.3. Proteger la flora y fauna local con un enfoque sostenible, para
su restauracion y apreciaciéon por parte de los residentes y visitantes de la
ZMIPVBB.

Problematica que atiende: La expansion urbana y la falta de supervisién e
inspeccién en materia ambiental provoca conflictos y degradacion de la flora y
fauna, principalmente en ecosistemas costeros. La tala clandestina y la presencia
de grupos delictivos en zonas rurales forestales son frecuentes en la regions

Accion 2.3.3.a Evaluacion junto con los municipios, ejidatarios,y productores
la aplicacion de un mecanismo de pago por servicios ambientalesipara la
conservacion de zonas con valor paisajistico y ambientaliy la compensacion
para propietarios.

Accion 2.3.3.b Plan Intermunicipal de Control y.Manejo de'Fauna Silvestre
concertado con SEMARNAT, universidades y municipios.

Accion 2.3.3.c Programa de educacion de los ecosistemas locales para
difundir su conocimiento y valorizacion entre los habitantes y visitantes de la
ZMIPVBB; en colaboracién con universidades. locales, municipios y gobiernos
estatales.

Estrategia 2.3.4. Promover la reduccion de . desechos y el mejor aprovechamiento
de recursos materiales entre la ciudadania.

Problematica que atiende: Ademas’ del pobre desempefio en la gestion de
residuos sélidos en la ZMIPVBB, segun el IMCO 2021; las malas practicas en la
generacion de residuos'solidos'se encuentran arraigadas entre la poblacion local
y autoridades. Esto pedria derivar en afectaciones a los ecosistemas vy
habitabilidad de las localidades.

Accién 2.3.4.a Proyecto de economia circular para disminuir la generacion de
desechos.

Accion 2.3.4.b Campafas y talleres entre la poblacidén y actores privados para
la disminucién en la generacion de residuos sélidos; asi como la aplicacion de
la‘economia circular en las actividades econémicas y del hogar.




Objetivo 2.4. Reducir la vulnerabilidad de la ZMIPVBB ante desastres naturales y
cambio climatico mediante la modernizacidn de infraestructura y el aprovechamiento
de tecnologias para la evaluacién de riesgos y estrategias de gestion de riesgo dentro
y fuera de los limites urbanos.

Estrategia 2.4.1. Reducir la produccion de gases de efecto invernadero (GEI) en el
territorio.

Problematica que atiende: Las emisiones de carbono per capita en la ZMIPVBB se
encuentran 1.3 veces por encima de la media nacional. La tala clandestina,
erosion y pérdida de suelos ricos en carbono merman la capacidad del territorio
para disminuir los gases de efecto invernadero.

Accion 2.4.1.a Politicas de reduccion de gases de efecto invernadero en las
industrias y actividades econdmicas.

Accion 2.4.1.b Aplicacion de esquemas de incentivos fiscales verdes a nivel
metropolitano.

Accion 2.4.1.c Aplicacion de incentivesspara la» captura de carbono en el
territorio metropolitano.

Accion 2.4.1.d Creacién del Observatorio de monitoreo de atmosférico.

Estrategia 2.4.2. Elaborar gl Programa de Accion ante el Cambio Climatico
Metropolitano (PACCME).

Problematica quesatiende: Las acciones contra el cambio climatico comienzan a
desarrollarse en lla regién; no obstante, estas han sido de forma separada entre
los municipios, aunadé a que el grueso de la poblacién desconoce cémo
contribuir ensda mitigacion de los efectos del cambio climatico a nivel local.

Accion 2.4.2.a Talleres para la elaboracién del Programa de Accion ante el
Cambio Climatico Metropolitano entre los tres niveles de gobierno, academia,
actores privados y sociales.

Accion 2.4.2.b Ejecucion de la elaboracién del Programa de Accidn ante el
Cambio Climatico Metropolitano.
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Estrategia 2.4.3. Coordinar la gestion integral de riesgos entre los municipios de
la ZMIPVBB para prevenir, brindar una mejor respuesta y recuperacion ante
desastres naturales y otras eventualidades.

Problematica que atiende: Existen agentes perturbadores como los cambios de
sinuosidad del rio Ameca, las crecidas de los rios, sismos y huracanes que
impactan por igual tanto a Bahia de Banderas como a Puerto Vallarta./Las
respuestas y acciones en este sentido han sido aisladas.

Accion 2.4.3.a Elaboracion del Atlas de Riesgos Metropolitane, entre ‘los tres
niveles de gobierno, academia, actores privados y sociales.

Accion 2.4.3.b Creacion del Observatorio de monitoreode fendmenos y
calidad del aire con la participacion de universidades, " CONAGUA vy
autoridades de proteccion civil.

Accion 2.4.3.c Creacion del Centro regional de<monitoreo de variables
climaticas y sismicas.

Objetivo 2.5. Garantizar el derecho a una vivienda.digna y asequible para todos los
habitantes de la ZMIPVBB, especialmente la peblacion vulnerable.

Estrategia 2.5.1. Generar politicass"metropolitanas para el desarrollo,
mejoramiento o adquisicion de,vivienda digna en zonas intraurbanas.

Problematica que atiende: En los ultimos afios, se identifican procesos de
gentrificacion y exclusion “socio-espacial en zonas urbanas consolidadas. La
vivienda de interés social.tiene una alta demanda; no obstante, los precios de la
vivienda restante'son poco asequibles para el grueso de la poblacion.

Accion 2:5.1.a Impulso de mayor densidad habitacional al interior de las
zonaswrbanas y con apego a la sostenibilidad del sitio.

Accion 2.5.1.b Aplicacion de mecanismos como el Espacio Publico
Programado (EPP) para incentivar el desarrollo de vivienda intraurbana y el
mejoramiento de los espacios publicos inmediatos.

Accion 2.5.1.c Programa metropolitano de mejoramiento de vivienda en
Zonas con mayores rezagos.

Accién 2.5.1.d Programa de regularizacion de suelo para otorgar certidumbre
juridica y facilitar el mejoramiento de vivienda y condiciones de habitabilidad.
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Estrategia 2.5.2. Promover el aprovechamiento de suelo vacante intraurbano
para el desarrollo de vivienda, asi como la ocupacion de vivienda deshabitada.

Problematica que atiende: En diez afios disminuyé la densidad urbana, pasando
de 84 a 50 habitantes por hectarea en 2020, lo que significa un aumento de la
mancha urbana. Existe la disponibilidad de uso de suelo vacante intraurbano y un
30% de vivienda deshabitada subutilizada.

Accion 2.5.2.a Rescate de conjuntos habitacionales deteriorados y su posible
reutilizacion con la participacion del INFONAVIT.

Accién 2.5.2.b Inventario de suelo vacante intraurbano_susceptible para el
desarrollo de vivienda.

Accion 2.5.2.c Incentivos fiscales para el aprovechamiento de vivienda
desocupada con la colaboracién de los gobiernas'municipales.

Objetivo 2.6. Impulsar la diversificacion de slas actividades econdmicas
metropolitanas para el desarrollo e integracién saocial y econdmica de la regidn;
principalmente en los sectores turisticos y rurales;w.asi fortalecer el caracter agricola
de los entornos regionales que soporten el abastecimiento y la seguridad alimentaria
de la zona metropolitana.

Estrategia 2.6.1. Impulsar las.actividades econdmicas de las zonas periurbanas y
localidades rurales.

Problematica que atiende: Existen mas localidades rurales que urbanas, pero
éstas ultimas dominan las dinamicas metropolitanas. El sector rural y periurbano
presenta rezagos en desarrollo econdmico y social.

Accidn 2.6.1.a Gestion de apoyos con dependencias estatales y federales para
la. renavacion de las actividades econdmicas del sector rural y optimizacién de
la produceion y remuneracion de sus actividades.

Accién'2.6.1.b Establecimiento de clusteres productivos encaminados hacia la
seguridad alimentaria, crecimiento econdmico y eficiencia en la productividad
agricola.

Accion 2.6.1.c Creacion de la zona interestatal de equipamiento industrial
regional en las inmediaciones de Ixtapa.
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Estrategia 2.6.2. Establecer redes de comercio para impulsar los productos y
servicios locales.

Problematica que atiende: La mayoria de los ingresos generados en la ZMIPVBB
no se quedan en el territorio. La generacion de empleo y el fortalecimiento de las
empresas locales son clave para reducir las brechas de desigualdad y pobreza en
la region e inducir una redistribucién de los ingresos.

Accién 2.6.2.a Evaluacion de la factibilidad de una central de fabastes
metropolitana para mejorar el comercio interno de productos lecales.

Accidn 2.6.2.b Construccion de una central de abastos metropelitana.

Accion 2.6.2.c Establecimiento de una red de abastecimiente _a/comercios y
servicios locales en conjunto con empresarios y productoresilocales.

Estrategia 2.6.3. Impulsar la diversificacion de la oferta turistica de la zona
metropolitana.

Problematica que atiende: Por su alta especializacion en el turismo de sol y playa,
la ZMIPVBB es sumamente vulnerable ante desastres naturales, crisis sanitarias o
econdmicas que impidan el desarrollo ‘de esta actividad. El territorio posee
potencial para desarrollar otros’tiposwde turismo que permitan mantener la
continuidad de las actividades.economicas de la poblacién local.

Accion 2.6.3.a Establecimiento de corredores turisticos culturales y naturales,
en conjunto con municipios circundantes, para dar a conocer a residentes y
visitantes la riqueza cultural, natural y paisajistica al interior y en las cercanias
de la ZMIPVBB.

Accidn 2:6.3.b Gestién e impulso del ecoturismo y turismo rural en las zonas
ruralesy de'la sierra, en colaboracion con ejidatarios y sector privado.

Accion 2.6.3.c Creacion de corredores de gastronomia local para el
fortaleCimiento del turismo gastronémico.

Objetivo 2.7. Conservar el patrimonio cultural tangible e intangible de la zona
metropolitana mediante la divulgacién de los bienes culturales entre la poblacion
como medio para su concienciacion y valoracion.

Estrategia 2.7.1. Impulsar la gestion de las zonas de valor patrimonial de los
municipios.




Problematica que atiende: El patrimonio edificado de la ZMIPVBB es reducido. Es
importante su conservacion y restauracion, ya que ello alberga parte de la
identidad y bagaje cultural y artistico del territorio y sus habitantes.

Accion 2.7.1.a Definicion y homologacion de criterios de intervencién en
imagen urbana, paisaje y arquitectura de las zonas de valor patrimonial junto
con los municipios, autoridades estatales y especialistas.

Accion 2.7.1.b Aplicacion de un sistema de transferencia de derethos ‘de
desarrollo para rehabilitar y mejorar zonas de valor patrimonial construido.

Accion 2.7.1.c Consolidacién del Plan de Manejo del Centro, Historico de
Puerto Vallarta.

Accién 2.7.1.d Designacion de las areas tipicas de Valle.de Banderas, San Juan
de Abajo, El Pitillal, Ixtapa y Las Palmas de Arriba como zonas de proteccién
de patrimonio.

Objetivo general metropolitano 3. Metrépoli para Ciudadanos
Eje 3. Gobernanza metropolitana

Originar y promover la comunicacion.y el'didlogo entre los actores locales, asi como
instaurar la coherencia y armonizacionsde)los instrumentos y politicas territoriales de
los municipios de la ZMIPVBB.

llustracién 10. Eje 3 Gobernanza Metropolitana

Eje 3.

Gobernanza

| Metropolitana
| CbietNg3.1. Estrategia 3.1.1. Consolidar al Instituto Metropolitano de la

Instl_tucmnahzar I.a Bahia (IMBA)
gestién y regulacién
del'desarrollo territorial Estrategia 3.1.2. Promover la actualizacién, homologacién y

metropolitano mediante la simplificacién del marco juridico
coordinacién de gobiernos

y actores locales

i
Objetivo 3.2.
Incrementar la participacion I Estrategia 3.2.1. Promover una identidad metropolitana comun

ciudadana en la toma de entre los habitantes de Puerto Vallarta y Bahfa de Banderas con el

decisiones para el desarrollo fin de propiciar un sentimiento de arraigo, cooperacién
territorial metropolitano

e

Fuente: Elaboracion propia.
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Objetivo 3.1. Institucionalizar la gestiéon y regulacién del desarrollo territorial
metropolitano mediante la coordinacién de gobiernosy actores locales.

Estrategia 3.1.1. Consolidar al Instituto Metropolitano de la Bahia (IMBA) como
organo de coordinacion, diseflo, monitoreo y Vvigilancia del desarrollo
metropolitano para concertar la gobernanza territorial entre los gobiernos,
actores privados y sociales.

Problemadtica que atiende: Las instituciones técnicas de planeacion con
atribuciones para disefiar, coordinar y vigilar las politicas de desasrolle urbano y
ordenamiento territorial son fragiles y de reciente creacion en el territorio; por lo
que son susceptibles a cambios politicos que afecten su desarrollo.

Accion 3.1.1.a Establecimiento de la estructura interna e instalaciones del
IMBA para poner en marcha su operacion dentro del.territorio metropolitano.

Accion 3.1.1.b Constitucién de redes de cooperacion entre actores locales
privados y sociales como complemento para enriquecer la informacion vy
participacion en las actividades y estudios realizados por el IMBA.

Estrategia 3.1.2. Promover la actualizacion, homologacion y simplificaciéon del
marco juridico e instrumentos de planeacion que regulan el desarrollo territorial
en Puerto Vallarta y Bahia de Banderas\para disminuir las asimetrias en las
capacidades institucionales y desarrolloxdé ambos municipios.

Problematica que atiende: /Las. asimetrias entre las normas, reglamentos e
instrumentos de gestion del territorio entre ambos municipios provocan un
desarrollo urbano y socioecondmico desigual, vacios legales y afectaciones al
medio ambiente.

Accién 3.1.2.a Actualizacion y adecuacion de los instrumentos de planeacion
de los municipios, principalmente en Bahia de Banderas.

Accion 3.1.2.b Gestion ante los gobiernos estatales la homologacion de
normativa en términos de desarrollo territorial.

Accion 3.1.2.c Adecuacién y ajuste de los limites municipales en los
instrumentos de planeacion para dar certeza a la gestion del suelo y evitar
conflictos legales.

Objetivo 3.2. Incrementar la participacion ciudadana en la toma de decisiones para el
desarrollo territorial metropolitano.

Estrategia 3.2.1. Promover una identidad metropolitana comun entre los
habitantes de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas con el fin de propiciar un
sentimiento de arraigo, cooperacién y participacion en los temas de interés
metropolitano.
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Problematica que atiende: Los ciudadanos de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas
no comparten una identidad y vision del territorio que permita el trabajo en
conjunto de ambas partes por temas que conciernen a ambos municipios. Las
colaboraciones en este sentido son escasas y siempre se enfoca al turismo.
Existen diferencias en la transparencia y acceso a la informacién de ambos
municipios que merman la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Accién 3.2.1.a Creacion de marca de lugar compartida entre Puerto Vallarta y,
Bahia de Banderas que no solo sea para fines turisticos, sino que sea
atractiva para residentes, inversores e instituciones potenciales “para
establecerse en el territorio.

Accion 3.2.1.b Posicionamiento del IMBA como intermediario entre la
ciudadania, gobierno y actores locales.

Accion 3.2.1.c Constitucién de una plataforma ‘virtual para la transparencia,
monitoreo y seguimiento de los programas e informacién sobre la zona
metropolitana.




Modelo territorial Metropolitano

Modelo territorial actual
Reproduce un modelo metropolitano disperso

La zona metropolitana interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas se caracteriza
por ser polinuclear, fragmentado, segregado, desordenado, desconectado, desigua
invasivo que pone en riesgo la sustentabilidad y la resiliencia al rep.rod ir
desigualdad socioespacial que conduce a un alto consumo de combustibl e
incrementa la brecha de desigualdad socioeconémica que caracteriz x zona

metropolitana. Este modelo se representa en el siguiente mapa:
Mapa 84. Modelo territorial actual ‘

SIMBOLOGIA

°Centro de poblacion

. Centro urbano
— Vialidad principal ‘
. Zona de trabajo
- Zona dormitorio
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Fuente: Elaboracion propia.

Donde las zonas urbanas al sur del territorio se caracterizan por concentrarse alrededor
de una ciudad central, Puerto Vallarta, expandiéndose hacia el norte y a lo largo del valle
del rio Ameca. Al contrario, en Bahia de Banderas se presentan multiples centros
urbanos dispersos a lo largo del valle del rio Ameca y en el litoral. A su vez, el litoral
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concentra los mayores centros de empleo, por lo que el movimiento dentro de la zona
metropolitana es pendular, del interior hacia el litoral. Todos estos centros urbanos son
altamente dependientes del automovil para su conectividad y funcionamiento; al no
contar con alternativas de movilidad.

Modelo territorial propuesto (mediano plazo)
Modelo metropolitano tradicional desagregado

El programa de ordenamiento territorial genera los instrumentos normativos gque
permitiran transformar la zona metropolitana interestatal Puerto Vallarta -"Bahia de
Banderas al establecer las bases para transformar

e De Polinuclear a policéntrica

e De desintegrada a Integrada

e De desarticulada a articulada

e De desordenada a ordenada

e De desconectada a conectada

e De desigual a equitativa e incluyente

e Deinvasiva a respetuosa con el ambiente

Que asegura alcanzar la sostenibilidad y la resiliencia de los asentamientos humanos a
largo plazo.

Modelo territorial propuesto (largo ‘plazo)
Modelo metropolitana compacto

El programa de ordenamiento territorial opera los instrumentos normativos que
permitiran caracterizar {la zonawmetropolitana interestatal Puerto Vallarta - Bahia de
Banderas como policéntrica, dntegrada, articulada, ordenada, conectada, equitativa,
socialmente incluyente y respetuosa con el ambiente que asegura la sostenibilidad y la
resiliencia de los asentamientos humanos.
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Normas generales de ordenacion metropolitana

Como instrumento de planeacién metropolitana, el presente Programa debe proveer las
politicas, estrategias y acciones para acatar lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el cual refiere a la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; asis como
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico. A su vez, por el caracter interestatal de este
instrumento, se apega a lo estipulado por el articulo 31 de la LGAHOTRU. "Bajo“este
tenor, se formulan las siguientes normas generales de ordenamiento metropelitano; las
cuales seran de referencia obligada para la elaboracion de, loshinstrumentos de
planeacién en los municipios integrantes de la zona metropolitana.

Estructura territorial

El diagndstico de las dinamicas metropolitanas exponé unterritorio disperso y que sigue
un modelo polinuclear, donde cada nucleo, funciona de manera desorganizada e
individual. Para transitar hacia el modelo territorial pelicéntrico expuesto en el apartado
de Modelo Territorial, se manifiesta la siguiente estructura territorial.

La estructura territorial conceptualiza al territorio metropolitano en dos sistemas: el
sistema de centralidades y el sistema.vial. El primero delimita los centros de poblacion e
identifica coincidencias en las caracteristicas y funciones de las diferentes localidades
que componen la ZMIPVBB. El segundo, pretende fortalecer y consolidar los vinculos que
existen entre las centralidades y su contexto a través de la jerarquizacion de la red de
infraestructura vial. Ambos sistemas se presentaran en los siguientes apartados.

Sistema de centralidades

El sistema de centralidades establece de forma jerarquizada y distribuida las cargas en el
territorio concernientes a actividades econdmicas, servicios, equipamientos, movilidad,
entre otros elementos urbanos basicos para satisfacer el bienestar y necesidades de la
poblacién. Aycontinuacion, se describen: 1) el método utilizado para la definicion de las
centralidades, 2) la jerarquia y clasificacion y 3) los criterios base para su desarrollo.

Método de definicién de centralidades

Para definir el modelo policéntrico metropolitano la literatura destaca el andlisis de dos
dimensiones: la morfologia y la funcionalidad (Liu & Liu, 2018). La morfologia estudia la
distribucion espacial, ya sea de poblacién o empleos; asi como del tamafio y ocupacién
espacial de las localidades. La funcionalidad, en contraste, analiza los flujos e
interacciones de bienes, personas e informacion, es decir, cdmo una centralidad influye
y organiza al resto del territorio (Brezzi & Veneri, 2015). Si bien la morfologia y
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funcionalidad tratan distintos aspectos, estas dimensiones se relacionan entre si. Por lo
tanto, el presente método consiste en lo siguiente:

1. De acuerdo con el diagnodstico de dinamicas metropolitanas, se seleccionaron las 19
localidades dispersas estratégicamente en el territorio y conectadas por vialidades
regionales y primarias. Ademas, se tomo6 como base los poligonos de localidades del
Marco Geoestadistico de INEGI. Las localidades seleccionadas concentran el 91.3% de
la poblacion total metropolitana; asi como el 83.49% de la superficie urbanizada.

Tabla 59. Localidades seleccionadas en la definicién de centralidades

— POTZMIEZER

Municipio Localidad Superficie (Ha) Poblacion total 2020
Puerto Vallarta Puerto Vallarta 4,872.74 224,166
Puerto Vallarta Ixtapa 624.11 39,083
Bahia de Banderas San Vicente 299.74 38,666
Bahia de Banderas San José del Valle 349.30 35,486
Bahia de Banderas Mezcales 462.42 24,309
Bahia de Banderas Bucerias 400.10 16,161
Bahia de Banderas San Juan de Abajo 262.02 11,090
Puerto Vallarta Las Juntas 271.89 10,242
Bahia de Banderas Las Jarretaderas 226.73 9,462
Bahia de Banderas Valle de Banderas 181.02 8,730
Bahia de Banderas Cruz de Huanacaxtle 307.15 4,169
Puerto Vallarta Las Palmas de Arriba 151.08 3,949
Bahia de Banderas Sayulita 166.83 3,390
Bahia de Banderas Punta de Mita 57.96 2,564
Bahia de Banderas Lo de Marcos 120.37 2,099
Bahia de Banderas San Francisco 125.27 1,431
Bahia de Banderas Nuevo Vallarta 687.05 1,301
Puerto Vallarta Boca de Tomatlan 29.74 585
Puerto Vallarta Mismaloya 56.40 561

Fuente: Elaboracion propia con base a el Marco Geoestadistico, INEGI, 2020.




2. Se definieron variables y sus pesos para la definicién de las centralidades. En el caso
de la ZMIPVBB las variables se orientan hacia la dimension funcional, debido a que las
interacciones e influencia que ejerce ciertas localidades en el territorio sobrepasan
sus caracteristicas morfoldgicas, como los casos de Bucerias, Valle de Banderas o
Nuevo Vallarta. Por consiguiente, se consideraron las siguientes variables:

Tabla 60. Variables y sus pesos para la definicién de centralidades

\ Variable Definicién ‘ Peso

Concentracion de

. . Cantidad total de unidades econdmicas por localidad. 20
unidades econémicas

Cantidad total de unidades econémicas con mas de 30 trabajadores

Concentracion de por localidad (Diario Oficial de la Federacion, 2009). Permite identificar
medianas y grandes los puntos de atraccién de empleos. Engloba-hoteles, dependencias 30
empresas municipales, grandes comercios, instituciones educativas®y hospitales

de los sectores publico y privado.

Corresponde a equipamientos de alto_.alcance de servicio municipal o
metropolitano. Incluye equipamientos .de servicios institucionales, 30
salud, educacion y recreacion.

Equipamientos
metropolitanos

Proporcionado por CONAPQ. a nivel de localidad. Permite identificar
rezagos en equipamiento e infraestructura basica, asi como carencias 10
y desigualdades en espacios urbanos.

indice de marginacion
2020

Rutas de transporte

) Cantidad de rutas.de transporte colectivo que interceptan la localidad. 10
colectivo

Fuente: Elaboracion propia.

Los pesos se asignaron por.el método budget allocation process (OECD et al., 2008),
donde se consultd al equipo técnico del IMBA basandose en los resultados del
diagnostico de dinamicas” metropolitanas. Se asigné mayor importancia a los
equipamientos y'la,concentracion de medianas y grandes empresas, debido a que son
puntos de atraccion® para los flujos de bienes y personas dentro del territorio
metropolitano:

llustracién_ 11. Variables y sus pesos para la definicién de centralidades

» ; ; Rutas de
Concentraci6n de Equipamientos transporte
unidades econémicas metropolitanos colectivo

Concentracién de indice de

| medianasy grandes | ‘ marginacion
‘ empresas ’ | 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

3. Se calcularon los valores de las variables dentro de los datos de los Principales
resultados por localidad (ITER) del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y DENUE 2019
del INEGI; asi como de bases de datos municipales.

4. Se realizé un proceso de normalizacion de datos utilizando la normalizacién max-min
(escala de 0 a 100) y posteriormente se ponderaron de acuerdo a los pesos asignados
para cada variable.

5. Se sumaron los valores ponderados para la identificacion de localidades con valores
significativos a escala metropolitana para la clasificacion y establecimiento de criterios
base para el desarrollo territorial. Los valores se exponen en la siguiente tabla.

Tabla 61. Localidades seleccionadas en la definicién de centralidades

.. | Concentracion P
Concentracion . . . Indice de Rutas de
de medianas y | Equipamientos

Localidades | de unidades
econémicas

marginacion | transporte TOTAL

randes metropolitanos .
8 P 2020 colectivo

empresas

Puerto 20 30 30 4.82 10 94.82
Vallarta
Nuevo 0.37 2.62 4.29 10 0.87 18.15
Vallarta
Ixtapa 1.67 1.31 75 4.88 2.75 18.11
Bucerias 1.92 1.39 11.79 1.96 0.58 17.64
Mezcales 1.79 1.14 3.21 714 2.46 15.76
Las Juntas 0.85 1.63 3.21 4.29 2.46 12.45
5an Joseé del 15 0.98 321 4.06 0.87 10.63
Valle
5an Juan de 0.79 0.16 6.43 2.25 0.58 10.21
Abajo
Valle de 0.51 1.06 536 251 0.29 9.73
Banderas
Cruage 05 0.82 536 2.22 0.58 9.47
Huanacaxtle
sanVicente 1.55 0.57 1.07 3.72 1.16 8.07
Las 0.41 0.57 214 2.44 1.74 7.31
Jarretaderas
sayulita 08 0.25 3.21 2.46 0 6.71
San Francisco 0.23 0.08 1.07 2.6 0 3.98
Mismaloya 0.03 0.16 0 2.81 0.14 3.15
Lo de Marcos 0.24 0 0 2.77 0 3.01
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Las Palmas
A 0.23 0 0 2.04 0.14 2.41
Punta de Mita 0.28 0.49 1.07 0 0.29 213
Boca de 0 0 0 1.99 0.14 213

Tomatlan

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en la tabla anterior, Puerto Vallarta predomina en términos generales,
reflejando su estatus como la localidad mas consolidada. En segundo lugar, queda
Nuevo Vallarta, destacando la alta concentracion de grandes y medianas .empresas, asi
como su nivel minimo de marginacion. No obstante, por sus caracteristicas,de centro
turistico de alto nivel, sus condicionantes de desarrollo urbano y su baja poblacién
residente, no es deseable como centralidad metropolitana de mayor,jerarquia. El tercer
lugar, ocupado por Ixtapa, queda descartado por su proximidad‘con Puerto Vallarta, ya
que el propodsito de la estructura territorial es redistribuir. los' puntes de atraccion de
bienes y personas entre los municipios de la ZMIPVBB. Enteste sentido, Bucerias se
posiciona como la localidad del municipio de Bahia desBanderas con mayor potencial
para fungir como un centro metropolitano alternativo a/Puerto Vallarta. Esto no implica
gue necesariamente se deba crecer y empatafien dimensiones fisicas, sino en albergar
equipamientos y servicios que permitan redistribuiras cargas y flujos de personas y
bienes dentro del territorio metropolitano.

Jerarquia y clasificaciéon de centralidades

A partir del analisis anterior, se definioula jerarquia y clasificacion de centralidades que
conforman la propuesta de estructura territorial para la ZMIPVBB. La clasificacién es la
siguiente:

I. Centralidades Metropolitanas: Por su localizacién territorial, estas centralidades
limitaran la expansién.norte-sur de la mancha urbana. Albergan ademas los
principales puntes de acceso terrestres, aéreos y maritimos hacia el territorio
metropalitano;, por®consiguiente, su aprovechamiento representa la base de la
articulacién del 'modelo policéntrico. También destacan por la concentracién de
equipamientos, servicios y unidades econdmicas; asi como también por el desarrollo
urbano (con diversos niveles de consolidacién).

A. Centralidad Metropolitana Consolidada: Corresponde a la localidad de Puerto
Vallarta, la cual es la mas poblada de la zona metropolitana y el centro
econdmico regional. Igualmente, concentra el mayor numero de empleos,
equipamientos y servicios. Esta centralidad se conforma a su vez por los
subcentros urbanos de El Pitillal, Centro Histérico y Marina Vallarta; los cuales
presentan una alta concentracion de actividades econdmicas y dinamicas
urbanas diferentes pero complementarias.

B. Centralidad Metropolitana de Impulso: Corresponde a la localidad de Bucerias.
Actualmente no es la localidad mas poblada de Bahia de Banderas. En cambio,
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presenta caracteristicas que la vuelven mas susceptible desarrollarse como
centralidad metropolitana. Estas caracteristicas son su localizacion central en el
territorio municipal, la cual conecta las localidades del norte de la bahia con las
del valle del rio Ameca; su densidad de poblacion moderada y la alta
concentracion de empleos y equipamientos.

Centralidades Complementarias: Las centralidades complementarias se ubican
entre las dos centralidades metropolitanas, por lo que su aprovechamiento conlleva
a la expansién estratégica y al repoblamiento controlado de la zona urbana. Estas
centralidades presentan densidades considerables de poblacion, vivienda habitada o
de empleos.

A. Centralidad Complementaria Urbana: Corresponde a lasilocalidades de San
José del Valle, San Vicente, Mezcales, Jarretaderas, Ixtapa y Las Juntas. Juntas
representan la mayor poblacion después de PuertoVallarta,,Contienen la mayor
oferta de vivienda y disponibilidad de suelo; sin embargo, requieren de acciones
de mejoramiento de los espacios publicos y equipamientos, atraccion de
empleos y alternativas de movilidad urbana.

B. Centralidad Complementaria Turistica: Corresponde a la localidad de Nuevo
Vallarta. Si bien la poblacion residente noyes considerable en comparacion con
las demas centralidades complementarias, la situacién de Nuevo Vallarta exige
un enfoque distinto. Esta centralidad.alberga infraestructura turistica de alto
impacto, fuentes de empleo y“desarrollos residenciales de lujo; por lo que
complementa en estos términos,alresto de la zona metropolitana.

Centralidades Vinculantes: Se ubican fuera de la zona urbana conformada por los
dos primeros grupos de centralidades, pero mantienen vinculos funcionales con
estas. Su funcion es vincular el entorno rural y localidades externas que dependen
de la zona metropolitana:Por su localizacion y emplazamiento, no son deseables ni
una expansion‘urbana excesiva ni su adhesion fisica a la zona urbana continua. Esto
implicaria graves afectaciones al paisaje y medio ambiente o pérdidas de tierras
agricolast

A. Centralidad Vinculante Urbano - Rural: Corresponde a las localidades de Valle
de Banderas, San Juan de Abajo y Las Palmas de Arriba. Sirven como vinculos
con las localidades rurales del noreste de la zona metropolitana, asi como de
localidades de los municipios de San Sebastian del Oeste y Mascota.

B. Centralidad Vinculante Maritimo: Corresponde a las localidades de Punta de
Mita, Cruz de Huanacaxtle y Boca de Tomatlan. Presentan un alto flujo de
movimientos de embarcaciones pesqueras, turisticas o de pasajeros, vinculando
localidades externas al area de la bahia y con localidades costeras del municipio
de Cabo Corrientes.




Centralidad Vinculante Turistico - Rural: Corresponde a las localidades de
Sayulita, San Francisco, Lo de Marcos y Mismaloya. Se caracterizan por ser
localidades pequefias altamente especializadas en actividades turisticas.
Vinculan localidades del municipio de Compostela y la sierra sur de Puerto
Vallarta, para el caso de Mismaloya.

Centralidades —
| Metropolitanas F\@/ Centralidad Metropolitana Consolidada

L—\O) Centralidad Metropolitana deslmpulso

Centralidades _ )
| Complementarias f_. Centralidad Complementaria Urbana

L Q) Centralidad Complementaria Turistica

Vinculantes
L Centralidad Vinculante Maritimo

Centralidades [ ® Centralidad Vinculante Urbano - Rural

L@ Centralidad Vinculante Turistico - Rural

llustracién 12. Jerarquia y clasificacién de centralidades

Fuente: Elaboracion propia.

Criterios base para el desarrollo territorial en cada centralidad

Los instrumentos de planeacion municipal definirdn puntualmente el desarrollo de las
centralidades, no /obstante, deberan ser congruentes con los criterios y estrategias
establecidos! en el presente Programa. Para ello, se proponen los siguientes criterios
base para desarrollardentro de los instrumentos de planeacion municipal.

Centralidades Metropolitanas: Son receptoras de equipamientos e infraestructura
de escala ‘metropolitana. Sirven de nodos de distribucién de flujos considerables de
personas y bienes hacia el resto de la zona metropolitana.

A.
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Centralidad Metropolitana Consolidada:

Acciones de intensificacion de usos de suelo.

Politicas de movilidad no motorizada intraurbana.

Politicas de redensificacion urbanay de repoblamiento.

Renovacion de infraestructura urbana.
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e Mejoramiento de espacios publicos, areas verdes y patrimonio cultural
edificado.

B. Centralidad Metropolitana de Impulso:
e Politicas de redensificacion urbana.
e Acciones de intensificacion de usos de suelo.
e Renovacion de infraestructura urbana.
e Renovacion y mejoramiento de espacios publicos y areas verdes.
e Mejoramiento del transporte publico colectivo.
e Politicas de vivienda digna y accesible.
e Mejoramiento y establecimiento de equipamientos.

Centralidades @ Complementarias: Complementan “a las  centralidades
metropolitanas en cuanto a la oferta de vivienda, Sefvicios y empleos. Se alimentan
del transporte que se origina en las centralidades/metropolitanas. Al albergar una
cantidad considerable de poblacion residente y flotante, es necesario la creacion de
comunidades a escala humana, donde se ‘cuente con redes de movilidad y espacios
publicos de calidad.

A. Centralidad Complementaria Urbana:
e Politicas de vivienda digna y accesible.

e Dosificacién de. equipamientos e infraestructura urbana en funcién de la
demanda local.

e Mejoramiento wdes transporte publico colectivo y establecimiento de
alternativas de movilidad no motorizada.

e Incremento y mejoramiento de espacios publicos y areas verdes.
e ,Acciones de intensificacion de usos de suelo.
B.. Centralidad Complementaria Turistica:
e Acciones de conservacién y mejoramiento de areas naturales y del paisaje.
e Politicas de control de la expansion urbana.

e Mejoramiento de transporte publico colectivo y consolidaciéon de la movilidad
no motorizada.

e Acciones de intensificacion de usos de suelo.

Centralidades Vinculantes: Centralidades que se han desarrollado en diferentes
emplazamientos en la zona metropolitana, regularmente con un crecimiento




espontaneo. Debido a su proximidad con paisajes y ecosistemas de importancia
regional, se requeriran politicas de contencién del crecimiento urbano.
Adicionalmente, deberan contar con conexiones idoneas para la vinculacion del flujo
de personas y bienes provenientes de las localidades rurales y externas hacia el
interior de la zona metropolitana.

A. Centralidad Vinculante Urbano - Rural:

e Conservacion y mejoramiento de patrimonio cultural, imagen ufbanaw.y
espacios publicos.

e Mejoramiento de transporte publico colectivo.

e Mejoramiento de la infraestructura urbana.

e Dotacion de equipamiento segun las demandas locales.
B. Centralidad Vinculante Maritimo:

e Mejoramiento de transporte publico colectivo.

e Mejoramiento de infraestructura desmovilidad.maritima.

e Politicas de contencion y control delicrecimiento urbano.

e Dotacion de equipamiento segiin las demandas locales.

e Politicas de conservacidn,y mejoramiento de paisajes, areas naturales
maritimas y terrestres.

C. Centralidad Vinculante Turistico - Rural
e Mejoramiento de transporte publico colectivo.
e Politicas de contencion y control del crecimiento urbano.
e Dotacién de equipamiento segun las demandas locales.

e PqQliticas de conservacion y mejoramiento de paisajes, areas naturales
maritimas y terrestres.

Sistema vial

Para la definicion del sistema vial metropolitano se toman como referencia dos bases: 1)
se retoma la estructura vial actual, presentada en el diagndstico de las dinamicas
metropolitanas; y 2) se siguen los criterios estipulados en la fraccion Il del articulo 10, los
articulos 296, 297 y la fraccion | del articulo 298 del Reglamento Estatal de Zonificacion
del Estado de Jalisco; asi como también de las fracciones IV, V y VI del articulo 88 de la
Ley de Movilidad del Estado de Nayarit.

El propdsito es precisar un sistema que permita la conectividad y movilidad entre las
centralidades de la zona metropolitana. Se clasifica de la siguiente manera:
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Vialidades regionales: Facilitan el transito de bienes y personas hacia el exterior e
interior de la zona metropolitana. Se caracterizan por conectar dos o mas
localidades del territorio; o también ser las principales vias conductoras del
transporte de carga.

Carretera Federal 200 Tepic - Puerto Vallarta
Carretera Federal 200 Ramal Sayulita - Higuera Blanca
Carretera Federal 200 Ramal a Punta de Mita
Carretera Federal 200 Manzanillo - Puerto Vallarta
Carretera Mascota - Puerto Vallarta

Camino Viejo Bucerias - Valle de Banderas

Carretera a El Colomo

Vialidades primarias: Permiten el transito continuo o controlado entre puntos
distantes de las zonas urbanas. Son propicias para/desarrollar corredores de usos
mixtos dentro de las localidades. Contienen Jas vialidades principales y de acceso
controlado.

Av. Francisco Medina Ascencio

Av. México

Libramiento Puerto Vallarta - Luis,Donaldo Colosio
Av. de los Poetas

Carretera Valle de Banderas - San José del Valle
Av. Héroe de Nacozari - Central

Paseo de'los Cocoteros

Boulevard de Nuevo Vallarta

Boulevard de Nayarit

Boulevard Central

Vialidades propuestas: El objetivo es incrementar la conectividad intermunicipal y

regional. Corresponden a obras en construccién o en proyecto.
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Macrolibramiento

Conclusién de Av. Federacion (Puente Federaciones).




llustracidon 13. Sistema vial

I. Vialidades regionales

— Carretera Federal 200 Tepic - Puerto Vallarta

— Carretera Federal 200 Ramal Sayulita - Higuera Blanca
— Carretera Federal 200 Ramal a Punta de Mita

— Carretera Federal 200 Manzanillo - Puerto Vallarta

— Carretera Mascota - Puerto Vallarta

— Camino Viejo Bucerias - Valle de Banderas

— Carretera a El Colomo

Il. Vialidades primarias

— Av. Francisco Medina Ascencio

— Av. México

— Libramiento Puerto Vallarta - Luis Donaldo Colosio
— Av. de los Poetas

— Carretera Valle de Banderas - San José del Valle

— Av. Héroe de Nacozari - Central

— Paseo de los Cocoteros

— Boulevard de Nuevo Vallarta

— Boulevard de Nayarit

— Boulevard Central

Ill. Vialidades propuestas

Macrolibramiente
Conclusion'de Av. Federaciéon (Puente Federaciones)

Fuente: Elaboracion propia.
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MODELO

llustracion 14. Modelo de ordenamiento territorial 2040
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Delimitacion de las Unidades de Gestion Ambiental

Se define como UGA a la unidad minima del area de Ordenamiento Ecolédgico a la que se
asignan lineamientos y estrategias ecoldgicas. Posee condiciones de homogeneidad de
atributos fisico-bidticos, socioecondémicos y de aptitud sobre la base de un manejo
administrativo comun (Arriaga y Cordova, 2006).

La regionalizacidn ecoldgica es un insumo clave en el manejo y gestion del territorio y.se realiza
con el fin de diseflar la evaluacion del estado del ambiente para la planificacién del
aprovechamiento de los recursos naturales a varias escalas geograficas, dentro del territorio de
Bahia de Banderas se delimitaron 46 unidades de gestion ambiental; para-el,caso de Puerto
Vallarta, se retoman las unidades establecidas en el Ordenamiento Ecol6gico vigente.

Un aspecto basico de la regionalizacion es la de proporcionar informacion, sobre la vocacion
especifica de cada regidn ya que la toma de decisiones en matefia ambiental se realiza a partir
del conocimiento de las condiciones naturales, asi como la aptitud‘de territorios que albergan
recursos naturales concretos. En ese sentido, la cartografia_ geomorfoldgica por si sola ofrece
una vision parcial del estado del territorio y de su aptitud (Priego, 2003).

Para generar estas se realizan una serie de superpesiciones e intercepciones de capas
geograficas en una misma escala, que permita la«depuracion y delimitacion de los poligonos
correspondientes para generar las UGAs del territorio. Con base en la clasificacion
morfométrica propuesta por Priego (2010),'se intefceptan los poligonos de las rampas de
piedemontes y valles, seguido de una sobreposicién de la clasificacion morfométrica y las
pendientes. Seguido de un proceso de generalizacion espacial y generalizacion conceptual,
procesos donde se depuran elementos gue no sean contables por su escala, asi como se
fusionan poligonos que resultan analogos entre si.

A la capa resultante se le realiza una sobreposicion de capas de relieve y clima, para obtener
una composicién por climas de=los tipos de relieve, a la cual se le da una subclasificacion
mediante la superposicionide vegetacion y tipos de suelo. Dando como resultado unidades de
tierra.

La utilizacién“del enfoque de unidades de tierra en la regionalizacion ecoldgica enriquece el
conocimiento sobre la distribucién geografica de los recursos naturales (y de los ecosistemas
que los albergan), su dinamica en el tiempo, y la tolerancia del ambiente a la intervencién
humana. Asimismo, permite evaluar la aptitud productiva del territorio, la distribucion
geografica de la biodiversidad, los riesgos ambientales, y los conflictos potenciales entre aptitud
y'uso actual del suelo. En ese sentido, la regionalizacién en unidades de tierra constituye el
sustento fisico natural del ordenamiento territorial y dentro de éste de las unidades de gestion
ambiental (Priego 2003).

Para delimitar las UGAS homogéneas se utiliza el producto obtenido de las unidades de tierra, a
la cual se le realiza una interseccién con areas relevantes como lo son ANP Cuenca
Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043, el uso actual del suelo, segun la clasificacion
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supervisada realizada, las areas de interés sectorial, las aptitudes integradas, las unidades de
gestion propuestas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2002, los asentamientos
humanos actuales segun la serie VI de uso de suelo y vegetacién de INEGI, su ubicacién de las
localidades conforme a las cuencas hidrograficas funcionales y la delimitacion de la Zona
Federal Maritimo Terrestre.

Una vez sumado estos criterios se comenzo la generalizacion conceptual de las unidades con/el
fin de consolidar unidades con las mismas caracteristicas geomorfolégicas, “aptitudes
compatibles e infraestructura econdmica y social homogénea y congruente al crecimiento de los
asentamientos. Se obtuvieron como resultado 46 unidades de gestién ambiental.

Tabla 62. Unidades de Gestion Ambiental

No. h INCERGE)

B-1 10,138.45
B-2 91.32
B-3 3,428.34
B-4 4,848.07
B-5 2,704.66
B-6 452.80
B-7 396.99
B-8 6,056.01
B-9 1,007.16
B-10 3,434.71
B-11 4,017.36
B-12 321.13
B-13 408.83
B-14 1,405.06
B-15 194.35
B-16 168.29
B-17 574.06
B-18 1,886.16
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B-19 1,180.39
B-20 6,126.97
B-21 774.90
B-22 52.03
B-23 48.15
B-24 80.50
B-25 987.74
B-26 64.81
B-27 1,162.07
B-28 453.57
B-29 201.85
B-30 28061
B-31 201.12
B-32 144.79
B-33 341.02
B-34 39.06
B-35 15.55
B-36 534.22
B-37 558.24
B'38 101.80
B-39 205.24
B-40 144.52
B-41 30.77
B-42 33.92
B-43 478.34
B-44 19,288.65
B-45 209.29
B-46 546.67
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Fuente: Elaboracién propia.
Politicas ambientales

De acuerdo con la LGEEPA, se definieron las siguientes politicas ambientales con sus respectivas
reglas de aplicacion:

Aprovechamiento Urbano - Conjunto de politicas y medidas para asegurar un desarrolloyy
consolidacion urbana de forma integral, inclusiva, segura, sustentable y con enfoque.de
derechos humanos y adaptacion al cambio climatico. Se aplica a dreas que actualmente cuéntan
con algun grado de desarrollo urbano y areas que rednen caracteristicas territoriales'necesarias
para su consolidacion urbana e introduccidn de servicios basicos.

Aprovechamiento Sustentable - Esta politica se asigna en las zonas que son aptas para el usoy
manejo de los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente util y que no
impacte negativamente sobre el ambiente. Se incluyen las areas con elevada aptitud para varias
actividades productivas como agricola, pecuaria, comercial, extractiva, turistica e industrial. Se
propone ademas que el uso y aprovechamiento actual sewreoriente a la diversificacion de
actividades, de modo que se registre el menor impacto, negativo al medio ambiente.

Restauracion - Conjunto de medidas para mejorar ‘el ambiente y controlar su deterioro. Se
aplica en areas con procesos de deterioro ambiental acelerado, en las cuales es necesaria la
realizacién de un conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales. La restauracion
puede ser dirigida a la recuperacién de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o
al restablecimiento de su funcionalidad para elaprovisionamiento de servicios ambientales o un
aprovechamiento sustentable future.

Preservacion - Es una politica transitoria dirigida a zonas que por la presion de diversas
actividades antropogénicas o.de cambio climatico han sufrido degradacion en la estructura o
funcion de sus ecosistemas y en las cuales es necesario restablecer las condiciones que
propicien la evolucién,y continuidad de los procesos naturales inherentes. Una vez logrado el
objetivo, se aplicara-etrapolitica preferentemente de proteccién o conservacion.

Proteccién - Esta politica establece salvaguardar las areas de flora y fauna relevantes, dadas sus
caracteristicas, biediversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o presencia de
especies/con algun estatus en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Para lograr dicha salvaguarda, el
aprovechamiento debe ser limitado con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecolégicos. Ademas, para garantizar un beneficio a los duefios o
poseedores de los terrenos en cuestion, se permite, bajo ciertas condiciones, el uso con fines
recreativos, cientificos o ecoldgicos. No se recomiendan actividades productivas o
asentamientos humanos no controlados.

Al ser un municipio costero, existen areas cuyo ambito de regulacién y accién corresponden a la
federacion. Este es el caso de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y el Area Natural
Protegida
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Una vez delimitadas las unidades de gestion ambiental se asignaron las politicas ambientales
que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 63. Politicas ambientales

Politica Unidades de Total de Area total = Porcentaje de
gestion ambiental unidades superficie
B-5, B-7, B-9, B-10, B- 14,669.38 19.35%
. 11, B-16, B-17, B-25,
Aprovechamiento B-31, B33, B-39, B- 13
40, B-43, B-45
Abrovechamiento B-8, B-18, B-21, B-22, 12,293.34 16.21%
P Urbano B-3, B-27, B-28, B-30, 12
B-34, B-38, B-42
Preservacion B-3, B-6, B-19, B-20, 7 12,471.24 16.45%
B-29, B-36, B-46
- B-1, B-2, B-35, B-41, 29,564.74 38.99%
Proteccion 5
B-44
B-4, B-12, B-13, B-15, 6,821.84 9.00%
Restauracion B-24, B-26, B-31, B- 9
32, B-37
Total 46 75,820.54 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 86. Modelo territorial actual
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Fuente: Elaboracion propia.

Lineamientos Ecoldgicos

De acuerdo con la SEMARNAT un lineamiento ecolégico es una meta o enunciado que refleja el
estado general deseable  de una unidad de gestion ambiental y que establece la ruta de
monitoreo y seguimiento, que facilita la definicion de acciones para lograr dichos objetivos por
unidad, trabajos planteados para permitir la evaluacién cuantitativamente y cualitativamente,
logranda’el desarrollo municipal hacia la imagen objetivo.

Por A0 que, posterior a la asignacion de las politicas ambientales y con base en el escenario
estrategico que se planted en la etapa anterior, se definieron 46 lineamientos que incluye la
informacion espacial como uso actual del territorio, la aptitud territorial, dareas de interés
sectorial y los conflictos o problematicas identificados actualmente y futuros entre sectores por
la ocupacién del suelo.
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Tabla 64. Lineamientos ecoldgicos de las UGAs

Lineamiento

L1

Proteger las 10,138.45 ha del Area Natural con estatus oficial
de Proteccion.

L1

Consolidar las 91.32 ha correspondientes a las localidades
ubicadas dentro del area natural protegida denominada
Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043.

L2

Preservar y conservar las 3,428.34 ha, correspondientes a
corredores biolégicos de selvas altas y bajas, cauces, cuerpos
de agua y zonas federales, para garantizar la provision de
servicios ambientales a corto, mediano y largo plazo,
promoviendo actividades alternativas.de bajo impacto de
acuerdo a la vocacion del suelo.

L3

Restaurar las selvas y vegetacion riparia degradadas, frenar
los procesos de erosion, deforestacion y degradacion del
terreno; aprovechar con actividades de pastoreo vigilado de
ganado, turismo alternativo, agricultura y mineria de forma
no invasiva, evitando estas actividades en areas con riesgos
de erosion. Incentivar la investigacion y educacion ambiental
para los sectores de. conservacién, pecuario y turismo
alternativo. Regular. el establecimiento del sector pecuario
para evitar la‘degradacion y fragmentaciéon de la selva, asi
como /conflictos‘con grandes depredadores. En los terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo
(463.:37 ha) se desarrollan los sectores Acuicola y pesca,
Minerfa 'y  Turismo alternativo. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (621.78 ha)
se desarrollan los sectores Agricola, Pecuario y Turismo
alternativo, se debe restaurar ecolégicamente la vegetacion
forestal en al menos 90 ha de terrenos degradados. En los
terrenos forestales fuera de suelo productivo (2900.41 ha) se
desarrollan los sectores Pecuario y Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 85 ha
de la UGA para la creacion de infraestructura. En los terrenos
forestales en suelo productivo (781.16 ha) se desarrollan los
sectores Agricola, Conservacién y Pecuario con la posibilidad
de llevar cambios de uso de suelo en hasta 5 ha de la UGA
para la creacién de infraestructura. Se pueden llevar a cabo
cambios de uso de suelo en una superficie necesaria para la
prevencién y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacién forestal. Se mantienen 81.35 ha de los
cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

L4

Aprovechar de forma sustentable la superficie con
actividades agricolas, forestales, pecuarias y turisticas
alternativas, respetando cauces, cuerpos de agua,

Politica
1 Proteccion
Aprovechamiento
2 Urbano
Preservacion
3
Restauracion
4
Aprovechamiento
5
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Politica

Lineamiento

conectividad forestal, pendientes mayores a 30%, asi como a
las areas susceptibles a inundaciones, colapsos e incendios
forestales. Promover acciones para proteger la diversidad
genética de cultivos locales e incrementar la infiltracion del
agua al suelo en las zonas agricolas, pecuarias y de turismo
alternativo. En los terrenos preferentemente forestales fuera
de suelo productivo (124.09 ha) se desarrollan los sectores
Turismo alternativo. En los terrenos preferentemente
forestales en suelo productivo (1160.5 ha) se desarrollan los
sectores Agricola, Forestal, Pecuario y Turismo. alternativo, se
debe restaurar ecolégicamente la vegetaciéon forestal en al
menos 100 ha de terrenos degradados. En. los:terrenos
forestales fuera de suelo productivo (93.69 ha) se desarrollan
los sectores Agricola, Pecuario y Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso.de/suelo en hasta 90 ha
de la UGA para la creacién de infraestructura. En los terrenos
forestales en suelo productivo(1261.99 ha) se desarrollan los
sectores Agricola, Pecuario iy Forestal con la posibilidad de
llevar cambios de uso ‘de suelo en hasta 110 ha de la UGA
para la creacion de infraestructura. Se pueden llevar a cabo
cambios de uso de‘suelo.en una superficie necesaria para la
prevencion y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacion forestal. Se mantienen 64.39 ha de los
cuerpos de aguawy sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

Preservacion

L5

Preservar y conservar los corredores biolégicos, bosques,
cauces, cuerpos de agua; aprovechar de forma sustentable
los bosques, areas agricolas, pecuarias y turisticas; promover
acciones para la restauracion de la vegetacién riparia y
boscosa degradada, frenar los procesos de erosion,
deforestacion, tala ilegal y degradacién del terreno por paso
de ganado. En los terrenos preferentemente forestales fuera
de suelo productivo (69.37 ha) se desarrollan los sectores
Forestal y Mineria. En los terrenos preferentemente
forestales en suelo productivo (177.72 ha) se desarrollan los
sectores Agricola, Forestal, Pecuario y Turismo alternativo, se
debe restaurar ecolégicamente la vegetacion forestal en al
menos 20 ha de terrenos degradados. En los terrenos
forestales fuera de suelo productivo (3.25 ha) se desarrollan
los sectores Conservacion y Forestal con la posibilidad de
llevar cambios de uso de suelo en hasta 2.5 ha de la UGA
para la creacion de infraestructura. En los terrenos forestales
en suelo productivo (190.71 ha) se desarrollan los sectores
Conservacion y Forestal con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 0.5 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo en una superficie necesaria para la prevencién y
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
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vegetacion forestal. Se mantienen 11.75 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L6

Aprovechar de forma sustentable la superficie con
actividades agricolas, acuicolas, pesqueras, forestales,
pecuarias y turisticas alternativas, respetando cauces,
cuerpos de agua, conectividad forestal, pendientes.mayores
a 30%, asi como a las areas susceptibles a inundaciones,
colapsos e incendios forestales. Promover .acciones para
proteger la diversidad genética de cultivos' locales e
incrementar la infiltracién del agua al suelo. enlas.zonas
agricolas, pecuarias y de turismo alternativo. En los terrenos
preferentemente forestales fuera® de suelo. productivo
(270.81 ha) se desarrollan los sectores Pecuario y Turismo
alternativo. En los terrenos preferentemente forestales en
suelo productivo (55.26 ha)_se desarrollan los sectores
Acuicola y pesca, Agricola 4 Turismo alternativo, se debe
restaurar ecoldégicamente’la vegetacion forestal en al menos
30 ha de terrenos degradados. En los terrenos forestales
fuera de suelo productivo (6.17 ha) se desarrollan los
sectores Agricola, Forestal'y Pecuario con la posibilidad de
llevar cambios de.uso/de suelo en hasta 6.17 ha de la UGA
para la creacion.de infraestructura. En los terrenos forestales
en suelo, productivo (6.23 ha) se desarrollan los sectores
Forestal con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo
en. hasta 3.03 ha de la UGA para la creaciéon de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo/ en una superficie necesaria para la prevencién vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 58.52 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L7

El desarrollo de toda actividad dentro de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal de desarrollo urbano y los planes de desarrollo
urbano correspondientes.

L8

Aprovechar de forma sustentable la superficie con
actividades agricolas, acuicolas, pesqueras, de conservacién,
forestales, mineras, pecuarias y turisticas alternativas,
respetando cauces, cuerpos de agua, conectividad forestal,
pendientes mayores a 30%, asi como a las dreas susceptibles
a inundaciones, colapsos e incendios forestales. Promover
acciones para proteger la diversidad genética de cultivos
locales e incrementar la infiltracién del agua al suelo en las
zonas agricolas, pecuarias y de turismo alternativo. En los
terrenos preferentemente forestales fuera de suelo
productivo (398.91 ha) se desarrollan los sectores Acuicola y
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pesca, Pecuario y Turismo alternativo. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (378.18 ha)
se desarrollan los sectores Agricola, Forestal, Pecuario y
Turismo alternativo, se debe restaurar ecolégicamente la
vegetacion forestal en al menos 95 ha de terrenos
degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo
productivo (22.98 ha) se desarrollan los sectores Acuijcola y
pesca, Agricola, Conservacién, Forestal y Pecuario. con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta:15 ha
de la UGA para la creacion de infraestructura. En lostterrenos
forestales en suelo productivo (105.17 ha).se desarrollan los
sectores Agricola, Conservacién y Forestal con.la posibilidad
de llevar cambios de uso de suelo en hasta 50 ha de la UGA
para la creacién de infraestructura«Se pueden llevar a cabo
cambios de uso de suelo en una superficie necesaria para la
prevencién y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacion forestal. Se.mantienen 101.92 ha de los
cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones ensu superficie propias del régimen de
lluvias.

Aprovechamiento

L9

Aprovechar de forma “sustentable la superficie con
actividades _.agricolas, acuicolas, pesqueras, mineras,
pecuarias (y _turisticas alternativas, respetando cauces,
cuerpos:de agua, conectividad forestal, pendientes mayores a
30%, asi como a las areas susceptibles a inundaciones, hundimientos
del terreno e incendios forestales. Promover acciones para proteger
la diversidad genética de cultivos locales e incrementar la infiltracion
del agua al suelo en las zonas agricolas, pecuarias y de turismo
alternativo. En los terrenos preferentemente forestales fuera de
suelo productivo (1021.77 ha) se desarrollan los sectores Acuicola y
pesca, Minerfa, Pecuario y Turismo alternativo. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (2015.98 ha) se
desarrollan los sectores Agricola y Pecuario, se debe restaurar
ecoldgicamente la vegetacién forestal en al menos 50 ha de terrenos
degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo productivo
(22.44 ha) se desarrollan los sectores Agricola, Conservacion y
Pecuario con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en
hasta 15 ha de la UGA para la creacion de infraestructura. En los
terrenos forestales en suelo productivo (147.61 ha) se desarrollan los
sectores Agricola y Conservacién con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 5 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de suelo en
una superficie necesaria para la prevencion y manejo del fuego, asi
como el control de plagas en la vegetacién forestal. Se mantienen
226.91 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales
presentes, con las fluctuaciones en su superficie propias del

régimen de lluvias.

L10

Aprovechar de forma sustentable la superficie con
actividades  agricolas, acuicolas, pesqueras, mineras,
forestales, pecuarias y turisticas alternativas, respetando
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cauces, cuerpos de agua, conectividad forestal, pendientes
mayores a 30%, asi como a las areas susceptibles a
inundaciones, colapsos e incendios forestales. Promover
acciones para proteger la diversidad genética de cultivos
locales e incrementar la infiltracién del agua al suelo en las
zonas agricolas, pecuarias y de turismo alternativo. En los
terrenos preferentemente forestales fuera de _suelo
productivo (6.27 ha) se desarrollan los sectores Acuicala y
pesca, Mineria, Pecuario y Turismo alternativo. En los
terrenos preferentemente forestales en suelo productivo
(3714.53 ha) se desarrollan los sectores Agricola, Pecuario y
Turismo alternativo, se debe restaurar ecolégicamente la
vegetacion forestal en al menos 30. ha de terrenos
degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo
productivo (0.92 ha) se desarrollan. los sectores Agricola y
Pecuario con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo
en hasta 092 ha de la .UGA para la creaciéon de
infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (229.91 ha)'se desarrollan los sectores Agricola y
Turismo alternativo con la.posibilidad de llevar cambios de
uso de suelo en hasta 36.08 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura..Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo en una superficie necesaria para la prevencién vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 65.73 ha de los cuerpos de
agua,y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

Restauracion

12

L11

Proteger y restaurar el ecosistema de manglar de la Isla de
Los Pajaros, frenando la deforestacién, cambios drasticos al
Sistema hidrolégico, entendiendo y respetando las dinamicas
geomorfolégicas del Delta del Rio Ameca, promoviendo su
calidad ecoldgica, la conservaciéon de su biodiversidad y sus
servicios ambientales. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productivo (225.04 ha) se
desarrollan los sectores Conservacion, Turismo alternativo y
Turismo de playa. En los terrenos preferentemente forestales
en suelo productivo (5.1 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién, se debe restaurar ecolégicamente la
vegetacion forestal en al menos 100 ha de terrenos
degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo
productivo (26.07 ha) se desarrollan los sectores
Conservacion con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo en hasta 0 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (0.25 ha) se desarrollan los sectores Conservacion
con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta
0 ha de la UGA para la creacion de infraestructura. Se pueden
llevar a cabo cambios de uso de suelo en una superficie
necesaria para la prevencion y manejo del fuego, asi como el
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control de plagas en la vegetacién forestal. Se mantienen
64.67 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas
federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie
propias del régimen de lluvias.

L12

Proteger y restaurar el ecosistema del Estero de La Laguna
del Quelele y el Estero El Chino frenando la deforestacién,
cambios de uso de suelo y el deterioro de este humedal
costero, promoviendo su calidad ecoldgica, su conectividad
hidrolégica, la conservacion de su biodiversidad. y sus
servicios ambientales de mitigacién de riesgos ante
inundaciones y vientos huracanados. | En: los:. terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo (75.29
ha) se desarrollan los sectores €onservacion' y Turismo
alternativo. En los terrenos preferentemente forestales en
suelo productivo (116.64 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién, se debe restaurar ecolégicamente la
vegetacion forestal en ali menos 130 ha de terrenos
degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo
productivo (54 ha) se desarrollan los sectores Conservacion
con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta
0.5 ha de la UGA para.la creacién de infraestructura. En los
terrenos forestales en suelo productivo (46.47 ha) se
desarrollan los.sectores Conservacion con la posibilidad de
llevar cambios de uso de suelo en hasta 0.5 ha de la UGA
para.la creacién de infraestructura. Se pueden llevar a cabo
cambios de uso de suelo en una superficie necesaria para la
prevencion y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la/ vegetacién forestal. Se mantienen 116.43 ha de los
cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

L7

El desarrollo de toda actividad dentro de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal de desarrollo urbano y los planes de desarrollo
urbano correspondientes.

L13

Coadyuvar a la restauracién ecolégica de 194.35 ha de selvas
y de vegetacion riparia degradadas, asi como frenar los
procesos de erosion, reestablecer los bancos de orilla de
cauces y zonas federales; Incentivar la investigacion y
educacion ambiental para los sectores de conservacién,
forestal y turismo alternativo. Regular el establecimiento del
sector de mineria para evitar la degradaciéon y fragmentacion
de vialidades, asi como de superficies forestales vy
preferentemente forestales.

L14

Aprovechar de forma sustentable 168.29 ha con actividades
forestales, mineras y de turismo alternativo, evitando estas
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actividades en pendientes mayores al 30%, cauces, areas con
riesgos de erosidén y areas con riesgos de desprendimiento
de laderas. En los terrenos preferentemente forestales fuera
de suelo productivo (48.37 ha) se desarrollan los sectores
Mineria 'y  Turismo alternativo. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (0 ha) se
desarrollan los sectores -, se debe restaurar ecolégicamente
la vegetacion forestal en al menos 10 ha de «sterrenos
degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo
productivo (111.76 ha) se desarrollan los sectores=Forestal,
Turismo alternativo con la posibilidad de_llevar.cambios de
uso de suelo en hasta 20 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. En los terrenos forestales . en suelo
productivo (0 ha) se desarrollan’los sectores - con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 0 ha
de la UGA para la creacién de infraestructura. Se pueden
llevar a cabo cambios de uso.de suelo en una superficie
necesaria para la prevenciéon'y manejo del fuego, asi como el
control de plagas en la‘vegetacion forestal. Se mantienen
8.16 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas
federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie
propias del régimen de lluvias.

Aprovechamiento

L15

Aprovechar de forma sustentable 574.06 ha con actividades
forestales, mineras y de turismo alternativo, evitando estas
actividades en pendientes mayores al 30%, cauces, areas con
riesgos.de erosion y areas con riesgos de desprendimiento
de laderas. En los terrenos preferentemente forestales fuera
de suelo productivo (154.95 ha) se desarrollan los sectores
Turismo alternativo. En los terrenos preferentemente
forestales en suelo productivo (20.32 ha) se desarrollan los
sectores Acuicola y pesca, Agricola, Conservacién y Forestal,
se debe restaurar ecolégicamente la vegetacién forestal en al
menos 80 ha de terrenos degradados. En los terrenos
forestales fuera de suelo productivo (288.48 ha) se
desarrollan los sectores Conservacion, Forestal y Turismo
alternativo con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo en hasta 65 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (91.47 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién y Forestal con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 5 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo en una superficie necesaria para la prevencién vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 18.84 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L16

Aprovechar de forma sustentable las areas susceptibles de
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Urbano

actividades productivas, turisticas o urbanas, respetando las
areas con cubierta vegetal, especies de importancia
ecoldgica, cauces, cuerpos de agua, conectividad forestal,
pendientes mayores a 30%, igual que las areas susceptibles a
inundaciones, hundimientos del terreno, sismos e incendios,
asi como promover el desarrollo de acciones para
incrementar el uso eficiente, la captacion y la infiltracion del
agua al suelo en las zonas forestales y urbanas. En:los
terrenos preferentemente forestales fuera de suelo
productivo (24.66 ha) se desarrollan los sectores=Agricola,
Mineria, Turismo alternativo y Urbano.. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (1576:55 ha)
se desarrollan los sectores Acuicola y pesca, Agricola,
Pecuario, Turismo alternativo y Urbano, se.debe restaurar
ecologicamente la vegetacion forestal en al menos 18 ha de
terrenos degradados. En los terrenos. forestales fuera de
suelo productivo (0 ha) se desarrollan los sectores - con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 0 ha
de la UGA para la creacién de infraestructura. En los terrenos
forestales en suelo productivo.(247.74 ha) se desarrollan los
sectores Agricola y<Turismo alternativo con la posibilidad de
llevar cambios de uso de suelo en hasta 90 ha de la UGA para
la creacion de ‘infraestructura. Se pueden llevar a cabo
cambios de uso-de suelo en una superficie necesaria para la
prevencién y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la' vegetacion forestal. Se mantienen 37.21 ha de los
cuerpos.de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

Preservacion

19

L7

Preservar y conservar en 1,180.39 ha los corredores
biolégicos, cuerpos de agua y la calidad del paisaje, tanto
urbano como rural; evitando el avance de la mancha urbana
sobre las areas con vegetacion de selvas para disminuir su
degradacion, asi como favorecer la recarga de acuiferos. En
los terrenos preferentemente forestales fuera de suelo
productivo (90.21 ha) se desarrollan los sectores Turismo
alternativo. En los terrenos preferentemente forestales en
suelo productivo (65.84 ha) se desarrollan los sectores
Forestal, se debe restaurar ecoldgicamente la vegetacion
forestal en al menos 80 ha de terrenos degradados. En los
terrenos forestales fuera de suelo productivo (789.45 ha) se
desarrollan los sectores Conservacién, Forestal y Turismo
alternativo con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo en hasta 60 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (185.68 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién y Forestal con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 20 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
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suelo en una superficie necesaria para la prevencién vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 49.21 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L18

Preservar 6,126.97 ha de ecosistemas de montafia, asi_ comg
su calidad ecolégica, biodiversidad, servicios de captura de
carbono y recarga de acuiferos. En los terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo
(143.22 ha) se desarrollan los sectores Acuicola y pesca,
Agricola 'y Turismo alternativo. En <los . terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (316.47 ha)
se desarrollan los sectores Acuicola: y pesca, Agricola,
Conservacion, Forestal y Turismo alternativo, se debe
restaurar ecoldgicamente la vegetacion forestal en al menos
300 ha de terrenos degradados. En los terrenos forestales
fuera de suelo productivo/(583.24 ha) se desarrollan los
sectores Conservacion,‘Forestal y Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 60 ha
de la UGA para la creaciéon de infraestructura. En los terrenos
forestales en suelo productivo (4948.03 ha) se desarrollan los
sectores Conservacion'y Forestal con la posibilidad de llevar
cambios de uso.de suelo en hasta 30 ha de la UGA para la
creacion.de infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios
de wuso de suelo en una superficie necesaria para la
prevencion y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacién forestal. Se mantienen 136.01 ha de los
cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

L7

El desarrollo de toda actividad dentro de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal de desarrollo urbano y los planes de desarrollo
urbano correspondientes.

L19

Aprovechar de forma sustentable las areas susceptibles de
actividades productivas, turisticas o de vivienda, respetando
las areas con cubierta vegetal, especies de importancia
ecoldgica, cauces, cuerpos de agua, conectividad forestal,
pendientes mayores a 30%, igual que las areas susceptibles a
inundaciones, sismos e incendios, asi como promover el
desarrollo de acciones para incrementar el uso eficiente, la
captacién y la infiltracién del agua al suelo en las zonas
forestales y urbanas. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productivo (1.37 ha) se desarrollan
los sectores Acuicola y pesca y Urbano. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (17.74 ha) se
desarrollan los sectores Acuicola y pesca, Agricola y Urbano,
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se debe restaurar ecolégicamente la vegetacién forestal en al
menos 3 ha de terrenos degradados. En los terrenos
forestales fuera de suelo productivo (2.64 ha) se desarrollan
los sectores Turismo alternativo, Turismo de playa y Urbano
con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta
2 ha de la UGA para la creaciéon de infraestructura. En los
terrenos forestales en suelo productivo (27.75 ha) se
desarrollan los sectores Turismo alternativo, Turisma: de
playay Urbano con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo en hasta 18 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo en una superficie necesaria para la.prevencion vy
manejo del fuego, asi como el control. de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 2:53 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L7

El desarrollo de toda actividad-dentro de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal de desarrollo urbano y los planes de desarrollo
urbano correspondientes.

L20

Restaurar 76.5 ha de| ecosistema montano de selva seca,
frenando 0s procesos de degradacion del suelo y de la
vegetacién, promoviendo el incremento de servicios
ecosistémices como captura de carbono, regulacion climatica
y recarga de acuiferos; frenando el avance de la mancha
urbana y de asentamientos irregulares. En los terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo (5.2
ha) se desarrollan los sectores Pecuario. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (26.76 ha) se
desarrollan los sectores Conservacion, Forestal y Pecuario, se
debe restaurar ecolégicamente la vegetacion forestal en al
menos 21 ha de terrenos degradados. En los terrenos
forestales fuera de suelo productivo (12.16 ha) se desarrollan
los sectores Conservacion con la posibilidad de llevar
cambios de uso de suelo en hasta 1 ha de la UGA para la
creaciéon de infraestructura. En los terrenos forestales en
suelo productivo (35.03 ha) se desarrollan los sectores
Conservacion y Forestal con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 3 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo en una superficie necesaria para la prevencion vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 1.35 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L21

Aprovechar de forma sustentable 747.74 ha con actividades
agricolas, mineras, forestales, de conservacién, pecuarias y
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turisticas alternativas, respetando cauces, cuerpos de agua,
conectividad forestal, pendientes mayores a 30%, asi como a
las areas susceptibles a inundaciones, mareas de tormenta e
incendios forestales; promoviendo el uso eficiente y reuso de
agua para evitar la intrusién salina. En los terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo
(119.12 ha) se desarrollan los sectores Mineria, Pecuario y
Turismo alternativo. En los terrenos preferentemente
forestales en suelo productivo (276.09 ha) se desarrollan los
sectores Turismo alternativo y Pecuario, se deberrestaurar
ecoldgicamente la vegetacion forestal en al menos 200 ha de
terrenos degradados. En los terrenos forestales fuera de
suelo productivo (193.28 ha) se desarrollan los sectores
Agricola, Conservacion, Forestal y Pecuario con la posibilidad
de llevar cambios de uso de suelo en hasta 140 ha de la UGA
para la creacién de infraestructura. En los terrenos forestales
en suelo productivo (371.97 ha) se desarrollan los sectores
Agricola, Conservacion, Forestal«y Pecuario con la posibilidad
de llevar cambios de uso‘de suelo/en hasta 100 ha de la UGA
para la creacion de infraestructura. Se pueden llevar a cabo
cambios de uso de‘suelo.en una superficie necesaria para la
prevencion y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacion forestal. Se mantienen 27.28 ha de los
cuerpos de aguawy sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

26

Restauracion

L22

Protegery restaurar 64.31 ha del ecosistema del Estero de La
Lancha ante la deforestacion, cambios de uso de suelo y el
deterioro, promoviendo su calidad ecolégica, conectividad
hidrolégica, biodiversidad y servicios ambientales de
mitigacion de riesgos ante inundaciones y vientos
huracanados. Asimismo, generando alternativas de bajo
impacto para dar acceso publico al mar sin deteriorar el
ecosistema de manglar. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productivo (41.79 ha) se desarrollan
los sectores Turismo alternativo. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (3.54 ha) se
desarrollan los sectores Conservacion y Turismo alternativo,
se debe restaurar ecolégicamente la vegetacién forestal en al
menos 45 ha de terrenos degradados. En los terrenos
forestales fuera de suelo productivo (15.61 ha) se desarrollan
los sectores Conservacion con la posibilidad de llevar
cambios de uso de suelo en hasta 0.5 ha de la UGA para la
creacion de infraestructura. En los terrenos forestales en
suelo productivo (0.35 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo minimos para la creacién de infraestructura. Se pueden
llevar a cabo cambios de uso de suelo en una superficie
necesaria para la prevencion y manejo del fuego, asi como el

— POTZINIEER




Lineamiento

Politica

control de plagas en la vegetacion forestal. Se mantienen
3.52 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas
federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie
propias del régimen de lluvias.

27

Aprovechamiento
Urbano

L7

El desarrollo de toda actividad dentro de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal de desarrollo urbano correspondiente.

28

Aprovechamiento
Urbano

L7

El desarrollo de toda actividad dentro de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal de desarrollo urbano correspondiente.

29

Aprovechamiento
Urbano

L7

El desarrollo de toda actividad dentro,de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal de desarrollo urbano correspondiente.

30

Preservacion

L23

Preservar el ecosistema de montafia basaltica ligeramente
diseccionada con selvas . sobre suelos someros de Punta
Negra, siguiendo “les ‘lineamientos ambientales que se
determinen en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
correspondiente.

31

Aprovechamiento
Urbano

L7

El desarrollo de toda“actividad dentro de esta UGA estara
sujeto al manejo del territorio que se determine en el plan
municipal'de desarrollo urbano correspondiente.

32

Restauracién

L24

Protegery restaurar 190.12 ha del ecosistema del Humedal El
Malinal ante la deforestacion y el deterioro, promoviendo su
calidad ecolégica, conectividad hidrolégica, biodiversidad y
servicios ambientales de mitigacion de riesgos ante
inundaciones y vientos huracanados. En los terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo (0.15
ha) se desarrollan los sectores Acuicola y pesca y Turismo
Alternativo. En los terrenos preferentemente forestales en
suelo productivo (60.7 ha) se desarrollan los sectores
Conservacion, Forestal y Turismo alternativo, se debe
restaurar ecolégicamente la vegetacién forestal en al menos
35 ha de terrenos degradados. En los terrenos forestales
fuera de suelo productivo (0.18 ha) se desarrollan los
sectores Conservacién con la posibilidad de llevar cambios de
uso de suelo en hasta 0.18 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (121.83 ha) se desarrollan los sectores Acuicola y
pesca, Agricola, Conservacién y Forestal con la posibilidad de
llevar cambios de uso de suelo en hasta 10.82 ha de la UGA
para la creacion de infraestructura. Se pueden llevar a cabo
cambios de uso de suelo en una superficie necesaria para la
prevencién y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacion forestal. Se mantienen 18.26 ha de los
cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
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con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

L25

Coadyuvar a la restauracién ecolégica de 135.79 ha para
mejorar la calidad de la imagen y el paisaje, tanto urbana
como rural, disminuyendo el riesgo de erosién, colapsos,
inundaciones y  deslizamientos. En los terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo (4.42
ha) se desarrollan los sectores Agricola y Turismo alternativo.
En los terrenos preferentemente forestales _en. suelo
productivo (6.23 ha) se desarrollan los sectores Agricola,
Forestal y Turismo alternativo, se | debe .restaurar
ecolégicamente la vegetacién forestal en.al menos 9 ha de
terrenos degradados. En los terrenos forestales fuera de
suelo productivo (30.76 ha) se ‘desarrollan los sectores
Conservacién y Turismo alternativo con la posibilidad de
llevar cambios de uso de suelo.en hasta 8 ha de la UGA para
la creacién de infraestructura. En.los terrenos forestales en
suelo productivo (99.36" ha)/ se/ desarrollan los sectores
Conservacion y Turismo alternativo con la posibilidad de
llevar cambios de uso de suelo en hasta 1 ha de la UGA para
la creaciéon de. infraestructura. Se pueden llevar a cabo
cambios de uso de suelo en una superficie necesaria para la
prevencion'y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacion forestal. Se mantienen 4.02 ha de los
cuerpos de'agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
[luvias.

L26

Aprovechar de forma sustentable 281.02 ha con usos
forestales, de conservacion y de turismo alternativo,
promoviendo con acciones de restauracién y rehabilitacion
su calidad ecolégica, biodiversidad, servicios de captura de
carbono y recarga de acuiferos, asi como disminuyendo el
riesgo de erosion, colapsos, inundaciones y deslizamientos.
En los terrenos preferentemente forestales fuera de suelo
productivo (13.15 ha) se desarrollan los sectores Turismo
alternativo. En los terrenos preferentemente forestales en
suelo productivo (57.64 ha) se desarrollan los sectores
Conservaciéon y Turismo alternativo, se debe restaurar
ecolégicamente la vegetacion forestal en al menos 20 ha de
terrenos degradados. En los terrenos forestales fuera de
suelo productivo (10.13 ha) se desarrollan los sectores
Forestal y Turismo alternativo con la posibilidad de llevar
cambios de uso de suelo en hasta 10.13 ha de la UGA para la
creacion de infraestructura. En los terrenos forestales en
suelo productivo (253.13 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién y Forestal con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 49.87 ha de la UGA para la creacion
de infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso
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de suelo en una superficie necesaria para la prevencién y
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 6.97 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L27

Aprovechar de forma sustentable las areas urbanizables,
respetando las areas con cubierta vegetal, especies:. de
importancia ecoldgica, cauces, cuerpos de agua, conectividad
forestal, pendientes mayores a 30%, igual .que.las areas
susceptibles a inundaciones, sismos e incendioes, asi como
promover el desarrollo de acciones para incrementar.el uso
eficiente, la captacion y la infiltracién del agua al suelo en las
zonas forestales y urbanas. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productivo (0.74 ha) se desarrollan
los sectores Mineria, Turismo alternativo, Turismo de playa y
Urbano. En los terrenos preferentemente forestales en suelo
productivo (14.98 ha) se desarrollan los sectores Agricola,
Mineria, Turismo alternativo, Turismo de playa y Urbano, se
debe restaurar ecoldgicamente la vegetacion forestal en al
menos 4 ha de «terrenos degradados. En los terrenos
forestales fuera. de suelo productivo (0.38 ha) se desarrollan
los sectores Turismo alternativo, Turismo de playa y Urbano
con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta
0.38 ha.de la UGA para la creacion de infraestructura. En los
terrenos forestales en suelo productivo (20.7 ha) se
desarrollan los sectores Turismo alternativo y Urbano con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 16.62
ha para la creaciéon de infraestructura. Se pueden llevar a
cabo cambios de uso de suelo en una superficie necesaria
para la prevencién y manejo del fuego, asi como el control de
plagas en la vegetacién forestal. Se mantienen 2.26 ha de los
cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

L28

Proteger 15.05 ha del ecosistema del Estero de San Pancho
frenando la deforestacién y el deterioro de este humedal
costero, promoviendo su calidad ecolégica, conectividad
hidrolégica, biodiversidad y servicios ambientales de
mitigacion de riesgos ante inundaciones y vientos
huracanados. En los terrenos preferentemente forestales
fuera de suelo productivo (8.24 ha) se desarrollan los
sectores  Turismo alternativo. Se debe restaurar
ecolégicamente la vegetacién forestal en al menos 4 ha de
terrenos degradados. En los terrenos forestales fuera de
suelo productivo (2.32 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo en hasta 0.5 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
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suelo en una superficie necesaria para la prevencién vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 4.99 ha de los cuerpos de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L29

Preservar la calidad de la imagen y el paisaje, tanto urbano
como rural y aprovechar de forma sustentable las areas
forestales de 444.22 ha, promoviendo el incremento.en la
infiltracién  del agua al suelo. En _los _.terrenos
preferentemente forestales fuera de suelo productivo (0.35
ha) se desarrollan los sectores Turismo alternativo. En los
terrenos preferentemente forestales en. suelo. productivo
(12.51 ha) se desarrollan los sectores: Forestal y Turismo
alternativo, se debe restaurar ecolégicamente la vegetacion
forestal en al menos 9 ha de terrenos degradados. En los
terrenos forestales fuera de suelo productivo (0.04 ha) se
desarrollan los sectores / Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 0.04
ha de la UGA para la creacion de infraestructura. En los
terrenos forestales. en. suelo productivo (509.06 ha) se
desarrollan los_ sectores Conservacién, Forestal y Turismo
alternativo con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo en hasta..89.96 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo’ en una superficie necesaria para la prevencién y
manejo.. del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 12.26 ha de los cuerpos de
agua.y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L30

Coadyuvar a la restauracién ecoldgica de 556.24 ha de selvas
y palmares, evitando el avance de la mancha urbana para
disminuir su degradacién ambiental y favoreciendo la recarga
de acuiferos. En los terrenos preferentemente forestales en
suelo productivo (69.51 ha) se desarrollan los sectores
Conservacion, se debe restaurar ecoldgicamente la
vegetacion forestal en al menos 60 ha de terrenos
degradados. En los terrenos forestales en suelo productivo
(482.51 ha) se desarrollan los sectores Conservacién y
Forestal con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo
en hasta 2 ha de la UGA para la creacion de infraestructura.
Se pueden llevar a cabo cambios de uso de suelo en una
superficie necesaria para la prevencién y manejo del fuego,
asi como el control de plagas en la vegetacion forestal. Se
mantienen 6.22 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas
zonas federales presentes, con las fluctuaciones en su
superficie propias del régimen de lluvias.

L31

Aprovechar de forma sustentable las areas susceptibles de
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Urbano actividades productivas, turisticas o de vivienda, respetando
las areas con cubierta vegetal, especies de importancia
ecoldgica, cauces, cuerpos de agua, conectividad forestal,
pendientes mayores a 30%, igual que las areas susceptibles a
inundaciones, sismos e incendios, asi como promover el
desarrollo de acciones para incrementar el uso eficiente, la
captacion y la infiltracion del agua al suelo en las zonas
forestales y urbanas. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productivo (22.04 ha) se desarrollan
los sectores Acuicola y pesca y Urbano. En los=terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (40.44 ha) se
desarrollan los sectores Acuicola y pesca, Agricola, Turismo
de Playa, Turismo alternativo y Urbano,«se debe restaurar
ecolégicamente la vegetacién forestal en al.menos 6 ha de
terrenos degradados. En los terrenos/ forestales fuera de
suelo productivo (11.93 ha) se desarrollan los sectores
Turismo alternativo, Turismo..de playa y Urbano con la
posibilidad de llevar cambios de'uso de suelo en hasta 11.93
ha de la UGA para la creacion de infraestructura. En los
terrenos forestales wen “suelo productivo (19.2 ha) se
desarrollan los sectores Turismo alternativo y Urbano con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 11.07
ha de la UGAspara.la creacion de infraestructura. Se pueden
llevar a cabo_cambios de uso de suelo en una superficie
necesariapara la'prevenciéon y manejo del fuego, asi como el
control de plagas en la vegetacion forestal. Se mantienen
8.19 ha.de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas
federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie
propias del régimen de lluvias.

Aprovechamiento 32 | Aprovechar de forma sustentable 145.24 ha con presencia de
actividades agricolas, forestales y de turismo alternativo,
respetando las areas con cubierta vegetal, las pendientes
mayores al 30%, los cauces, asi como a las areas susceptibles
a inundacion e incendios forestales, y promover el desarrollo
de acciones para incrementar la infiltracion del agua al suelo
en las zonas agricolas, de conservacién, forestales y de
turismo alternativo. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productivo (0.25 ha) se desarrollan
los sectores Turismo alternativo. En los terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (72.49 ha) se
desarrollan los sectores Agricola, Conservacién, Forestal y
Turismo alternativo, se debe restaurar ecolégicamente la
vegetacion forestal en al menos 60 ha de terrenos
degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo
productivo (3.19 ha) se desarrollan los sectores Agricola y
Turismo alternativo con la posibilidad de llevar cambios de
uso de suelo en hasta 3.19 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (125 ha) se desarrollan los sectores Agricola,
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Conservacién, Forestal y Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 56.81
ha de la UGA para la creacion de infraestructura. Se pueden
llevar a cabo cambios de uso de suelo en una superficie
necesaria para la prevencion y manejo del fuego, asi como el
control de plagas en la vegetacién forestal. Se mantienen
4.31 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas .zonas
federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie
propias del régimen de lluvias.

L33

Aprovechar de forma sustentable la superficie . con
actividades agricolas, acuicolas, pesqueras. y turisticas,
respetando cauces, cuerpos de agua, cobertura vegetal, asi
como a las areas susceptibles @ incendios forestales;
promover el desarrollo de acciones para incrementar la
infiltracién del agua al suelo en ‘todas las actividades
productivas. En los terrenos preferentemente forestales en
suelo productivo (3.95 ha) se.desarrollan los sectores
Acuicola y pesca y Turismo alternativo, se debe restaurar
ecolégicamente la vegetacion forestal en al menos 4 ha de
terrenos degradades. En los terrenos forestales en suelo
productivo (135.83 ha) se desarrollan los sectores Agricola y
Turismo alternativo con la posibilidad de llevar cambios de
uso de suelo en.hasta 24 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo’ en una superficie necesaria para la prevencién y
manejo.. del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 4.74 ha de los cuerpos de
agua. y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L34

Proteger 25.67 ha del ecosistema de selvas altas y medianas
de Los Venados. En los terrenos preferentemente forestales
fuera de suelo productivo (0.29 ha) se desarrollan los
sectores  Turismo  alternativo. En  los  terrenos
preferentemente forestales en suelo productivo (2.73 ha) se
desarrollan los sectores Turismo alternativo, se debe
restaurar ecolégicamente la vegetacién forestal en al menos
1.5 ha de terrenos degradados. En los terrenos forestales
fuera de suelo productivo (0.04 ha) se desarrollan los
sectores Conservacion, Forestal y Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 0.04
ha para la creaciéon de infraestructura. En los terrenos
forestales en suelo productivo (26.26 ha) se desarrollan los
sectores Conservacién, Forestal y Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 5.06
ha de la UGA para la creacion de infraestructura. Se pueden
llevar a cabo cambios de uso de suelo en una superficie
necesaria para la prevenciéon y manejo del fuego, asi como el
control de plagas en la vegetacién forestal. Se mantienen
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1.45 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas
federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie
propias del régimen de lluvias.

L35

Aprovechar de forma sustentable las areas con presencia de
actividades turisticas y de asentamientos humanos,
respetando las 4reas con cubierta vegetal, especies de
importancia ecolégica, cauces, cuerpos de agua, conectividad
forestal, pendientes mayores a 30%, asi como a las.areas
susceptibles a inundaciones, sismos e incendios,-asi como
promover el desarrollo de acciones para incrementar el uso
eficiente, la captacién y la infiltraciéon del aguaial suelo.en las
zonas forestales y urbanas. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productive’(2.52 ha) se desarrollan
los sectores Turismo alternativo, Turismo de playa y Urbano.
En los terrenos preferentemente  forestales en suelo
productivo (16.05 ha) se desarrollan los sectores Turismo
alternativo, Turismo de playa y Urbano, se debe restaurar
ecolégicamente la vegetacion forestal en al menos 1.1 ha de
terrenos degradados: Enlos terrenos forestales fuera de
suelo productivo (0:1 ha) se desarrollan los sectores Turismo
alternativo y Urbano con la posibilidad de llevar cambios de
uso de suelo.en hasta 0.1 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura... En~ los terrenos forestales en suelo
productivo (14.08 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién, = Forestal y Turismo alternativo con la
posibilidad de llevar cambios de uso de suelo en hasta 12 ha
de la UGA para la creacién de infraestructura. Se pueden
llevar/a cabo cambios de uso de suelo en una superficie
necesaria para la prevenciéon y manejo del fuego, asi como el
control de plagas en la vegetacién forestal. Se mantienen
1.17 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas
federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie
propias del régimen de lluvias.

L36

Aprovechar de forma sustentable 443.34 ha con actividades
agricolas, acuicolas, pesqueras, de conservacidn y pecuarias.
En los terrenos preferentemente forestales fuera de suelo
productivo (6.99 ha) se desarrollan los sectores Acuicola y
pesca y Pecuario. En los terrenos preferentemente forestales
en suelo productivo (255.55 ha) se desarrollan los sectores
Acuicola y pesca, Agricola, Conservacion, Forestal y Pecuario,
se debe restaurar ecolégicamente la vegetacién forestal en al
menos 60 ha de terrenos degradados. En los terrenos
forestales fuera de suelo productivo (2.25 ha) se desarrollan
los sectores Agricola, Forestal y Pecuario con la posibilidad de
llevar cambios de uso de suelo en hasta 2.25 ha de la UGA
para la creacién de infraestructura. En los terrenos forestales
en suelo productivo (204.14 ha) se desarrollan los sectores
Agricola, Conservacién y Forestal con la posibilidad de llevar
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cambios de uso de suelo en hasta 32.75 ha de la UGA para la
creacion de infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios
de uso de suelo en una superficie necesaria para la
prevencion y manejo del fuego, asi como el control de plagas
en la vegetacion forestal. Se mantienen 9.41 ha de los
cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes,
con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de
lluvias.

Proteccion

L37

Proteger 19285.65 ha de los ecosistemas de montafia de la
Sierra de Vallejo, frenando la deforestacion y el deterioro de
sus areas prioritarias, conservando su |calidad ecologica,
biodiversidad, servicios de captura de carbono y.recarga de
acuiferos, asi como disminuyendo™ el riesgo .de erosion,
colapsos y deslizamientos. En los terrenos preferentemente
forestales fuera de suelo productivo (679.78 ha) se
desarrollan los sectores Conservaciéon y Turismo alternativo.
En los terrenos preferentemente forestales en suelo
productivo (201.11 ha)‘se desarrollan los sectores Forestal y
Turismo alternativo, 'se debe, restaurar ecolégicamente la
vegetacion forestal en. al ‘menos 300 ha de terrenos
degradados. En los .terrenos forestales fuera de suelo
productivo (12151.92 "ha) se desarrollan los sectores
Conservacién y.Forestal con la posibilidad de llevar cambios
de uso.de suelo en hasta 2 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (6011.2 ha) se desarrollan los sectores
Conservacion y Forestal con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 1 ha de la UGA para la creacién de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo en una superficie necesaria para la prevencién vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 244.64 ha de los cuerpos
de agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.

L38

Aprovechar de forma ambientalmente responsable con
actividades propias del Relleno Sanitario de Bahia de
Banderas, siguiendo los lineamientos y medidas ambientales
de la manifestaciéon de impacto ambiental y plan de manejo
del mismo. En los terrenos preferentemente forestales fuera
de suelo productivo (39.92 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién y Mineria. En los terrenos preferentemente
forestales en suelo productivo (0.77 ha) se desarrollan los
sectores Conservacién y Mineria, se debe restaurar
ecolégicamente la vegetacion forestal en al menos 10 ha de
terrenos degradados. En los terrenos forestales fuera de
suelo productivo (159.91 ha) se desarrollan los sectores
Conservacién y Mineria con la posibilidad de llevar cambios
de uso de suelo en hasta 9.95 ha de la UGA para la creacion
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de infraestructura. En los terrenos forestales en suelo
productivo (0.05 ha) se desarrollan los sectores Conservacion
y Mineria con la posibilidad de llevar cambios de uso de suelo
en hasta 0.05 ha de la UGA para la creacion de
infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de
suelo en una superficie necesaria para la prevencion vy
manejo del fuego, asi como el control de plagas en la
vegetacion forestal. Se mantienen 8.64 ha de los cuerpos.de
agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las
fluctuaciones en su superficie propias del régimen de:lluvias.

Fuente: Elaboracion propia.
Usos de suelo

La determinacién de los usos de suelo para cada unidad se realizd/con base en los analisis de
aptitud, los usos de suelo actuales, el interés sectorial del territorio, asi como el estado actual
de cubierta forestal sin normatividad vigente y las /areas de riesgo por fendmenos
perturbadores, resultando en ocho tipos de uso de suelo:

Tabla 65. Usos del suelo

Uso h Descripcién

Conservacién in situ de los ecosistemas acuaticos, terrestres, zonas de
proteccién de acuiferos y cuencas, humedales y reservas ecoldgicas,
mediante las modalidades 'y limitaciones que determinen las autoridades
competentes| para realizar en ellas sélo los usos y aprovechamiento
socialmente necesarios, de acuerdo a lo estipulado en la normatividad
vigente de todos los niveles de gobierno.

Conservacion

Aprovechamientos forestales sustentables de recursos maderables y no

Forestal o .
maderables en los bosques y selvas dentro de los limites del municipio.
Areas/ocupadas o en proceso de ser ocupadas por las instalaciones

Urband necesarias para la vida normal de cada centro de poblacién, cuentan con su

incorporaciéon municipal, con la aceptacién del ayuntamiento o estan en
proceso de acordarla.

Actividades turisticas cuyo principal atractivo es el sol y la playa, aunque
también incluye turismo de reuniones, nautico, lujo (boutique) y de salud,
Turismo de requieren de altos insumos de materia y energia para satisfacer los servicios

playa que ofrecen, buscan estar dotadas de vialidades que las conecten y son
recurridas por turismo nacional e internacional, especialmente en periodos
vacacionales (temporadas altas).

Actividades turisticas orientadas a la naturaleza, al ecoturismo, a la aventura,
al atractivo rural, cinegético y cultural, se desplantan en equipamientos de
bajo impacto, baja densidad y muy baja superficie de ocupacién del terreno.
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Turismo
alternativo




Agricola Actividades del sector primario: agricola, apicola, entre otras afines.
Pecuario Actividades y equipamientos orientados al manejo de todo tipo de ganado,
desde potreros y establos hasta agostaderos cerriles.
Acuicola Actividades de cultivo, extraccién, pesca, almacén, distribucién y venta de
ecca y especies acudticas marinas y de agua dulce, ya sea con fines comerciales o
P deportivos.
Bancos de materiales, actividades especiales de industria, zonas de
Mineria extraccién de materiales pétreos, arenas y gravas, usualmente como
insumos para la infraestructura y construcciéon. Asimismo se incluyen_las
actividades prospectivas para mineria metalica.

FuenterElaboracion propia.

Tabla 66. Compatibilidad de usos con politica por unidad

Usos

Politica .
compatibles

Usos incompatibles

Uso dominante

Proteccion

segun Plan de
Manejo ANP

segun Plan.de
Manejo ANP.

segunPlan de Manejo ANP

Aprovechamiento
Urbano

segun Plan de
Manejo ANP

seglnPlan de
Manejo ANP

segun Plan de Manejo ANP

Preservacion

Conservacién

Forestal y
Turismo
alternativo

Pecuario, Turismo de playa,
Urbano

Restauracion Pecuario Acuicolay

pesca, Agricola,

Conservacion,
Mineriay
Turismo

alternativo

Forestal, Turismo de playa

Aprovechamiento Forestal Agricola,
Pecuarioy
Turismo

alternativo

Acuicola y pesca, Turismo
de playa, Urbano

Preservacion Forestal Agricola,
Conservacién,
Pecuarioy
Turismo

alternativo

Turismo de playa, Urbano

Aprovechamiento Agricola Acuicolay
pesca, Forestal,
Pecuarioy

Turismo

Turismo de playa, Urbano
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Usos . .
Usos incompatibles

Politica Uso dominante A
compatibles
alternativo
Aprovechamiento Urbano segun Planes segun Planes de Desarrollo
Urbano de Desarrollo Urbano vigentes
Urbano
vigentes
Aprovechamiento Agricola Acuicolay Turismo de playa, Urbano
pesca,
Conservacién,
Forestal,
Pecuarioy
Turismo
alternativo
Aprovechamiento Agricola Acuicolay Turismo de playa, Urbano
pesca,
Conservacion;,
Mineria,
Pecuario y
Turismo
alternativo
Aprovechamiento Agricola Acuicolay Forestal, Turismo de playa
pesca;Mineria,
Pecuarioy
Turismo
alternativo
Restauracion Turismo Conservaciéony | Acuicolay pesca, Agricola,
alternativo Turismo de Mineria, Pecuario, Turismo
playa de playa, Urbano
Restauracion Conservacion Turismo Acuicolay pesca, Agricola,
alternativo Mineria, Pecuario, Turismo
de playa, Urbano
Aproyechamiento Turismo de playa segun Planes segun Planes de Desarrollo
Urbano de Desarrollo Urbano vigentes
Urbano
vigentes
Restauracion Conservacion Forestal, Acuicolay pesca, Agricola,
Mineria y Pecuario, Turismo de playa,
Turismo Urbano
alternativo
Aprovechamiento Turismo Forestaly Acuicola 'y pesca, Agricola,
alternativo Mineria Pecuario, Turismo de playa,
Urbano
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Politica

Uso dominante

Usos

Usos incompatibles

Aprovechamiento

Conservacién

compatibles

Acuicolay

Forestaly
Turismo
alternativo

pesca, Agricola,

Pecuario, Turismo de playa,
Urbano

Aprovechamiento
Urbano

Urbano

Acuicolay
pesca, Agricola,
Mineria,
Pecuarioy
Turismo
alternativo

Forestal, Turismo de playa

Preservacion

Conservacién

Forestaly
Turismo
alternativo

Pecuario, Turismo de playa,
Urbano

Preservacion

Conservacion

Acuicolay
pesca, Agricola;
Forestaly
Turismo
alternativo

Pecuario, Turismo de playa,
Urbano

Aprovechamiento
Urbano

Urbano

seglin Planes

de Desarrollo
Urbano
vigentes

segun Planes de Desarrollo
Urbano vigentes

Aprovechamiento
Urbano

Turismo
alternativo

Acuicolay
pesca, Agricola,
Turismo de
playay Urbano

Aprovechamiento

Turismo de playa

segun Planes

segun Planes de Desarrollo

Urbano de Desarrollo Urbano vigentes
Urbano
vigentes
Restauracion Conservaciéon Forestaly Agricola, Turismo de playa,
Pecuario Urbano
Aprovechamiento Agricola Conservacién, Acuicolay pesca, Turismo
Forestal, de playa, Urbano
Mineria,
Pecuario,
Turismo
alternativo
Restauracion Conservacion Turismo Acuicolay pesca, Agricola,
alternativo Mineria, Pecuario, Turismo
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Politica

Uso dominante

Usos
compatibles

Usos incompatibles

de playa, Urbano

Aprovechamiento
Urbano

Turismo de playa

Aprovechamiento
Urbano

Turismo de playa

segun Planes

de Desarrollo
Urbano
vigentes

segun Planes de Desarrollo
Urbano vigentes

Preservacion

Conservacién

segun Planes

de Desarrollo
Urbano
vigentes

segun Planes de Desarrollo
Urbano vigentes

Aprovechamiento

Turismo de playa

segun Planes

segun Planes.de Desarrollo

Urbano de Desarrollo Urbano vigentes
Urbano
vigentes
Restauracion Conservaciéon Acuicola'y Mineria, Pecuario, Turismo
Pesca,‘Agricola de playa, Urbano
y Forestal,
Turismo
alternativo
Restauracion Conservaciéon Agricola, Acuicola y pesca, Turismo
Forestaly de playa, Urbano
Turismo
alternativo
Aprovechamiento Turismo Conservaciény | Acuicolay pesca, Agricola,
alternativo Forestal Pecuario, Turismo de playa,
Urbano
Aprovechamiento Urbano Acuicolay Pecuario
Urbano pesca, Agricola,
Mineria,
Turismo
alternativo,
Turismo de
playay Urbano
Protecciéon Conservacion Turismo Agricola, Mineria, Pecuario,
alternativo Urbano
Preservacién Turismo Conservaciény | Mineria, Turismo de playa,
alternativo Forestal Urbano
Restauracion Conservacion Forestal Mineria, Pecuario, Turismo
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Uso dominante

Politica usos

compatibles

Usos incompatibles

de playa, Urbano

Aprovechamiento
Urbano

Urbano

Acuicolay
pesca, Agricola,
Turismo de
Playa y Turismo
alternativo

Pecuario, Mineria

Aprovechamiento

Agricola

Conservacion,
Forestaly
Turismo
alternativo

Pecuario, Urbano

Aprovechamiento

Turismo
alternativo

Acuicolay
pescay Agricola

Pecuario, Urbano

Proteccion

Conservacién

Forestaly
Turismo
alternativo

Acuicola y pesca, Pecuario,
Turismorde playa, Urbano

Aprovechamiento
Urbano

Urbano

Conservacién,
Forestal,
Turismo

alternativo y
Turismo de

playa

Mineria, Pecuario

Aprovechamiento

Agricola

Acuicolay
pesca,
Conservacion,
Forestaly
Pecuario

Turismo de playa, Urbano

Proteccion

Conservacion

Forestaly
Turismo
alternativo

Acuicolay pesca, Agricola,
Mineria, Pecuario, Turismo
de playa, Urbano

Aprovechamiento

Mineria

Conservacion

Acuicolay Pesca, Agricola,
Pecuario, Turismo
alternativo, Turismo de
playa, Urbano
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Fuente: Elaboracién propia.
Estrategias ecoldgicas y acciones

En aras de dar congruencia a la politica de cada UGA y garantizar la resolucién de cada
lineamiento ecoldgico se trazaron las siguientes 16 estrategias con sus respectivas acciones
alineadas. Se realizaran estudios, ejercicio de proyectos y programas de acuerdo a los
lineamientos planteados para cada unidad. Su cumplimiento de coadyuvara a la disminucién de




los conflictos entre sectores, asi como a potenciar el aprovechamiento segun los usos éptimos

del territorio.

Tabla 67. Estrategias y acciones bases para las unidades

\ Clave \

E1

Estrategia

Preservacién y restauracion de la
productividad, salud, captura de
carbono, capacidad de infiltracién,
capacidad de ser habitat de
organismos y capacidad para brindar
alimentos, fibras y combustibles de los
suelos.

h Clave

A1A1

Acciones

Supervisar el uso de agroquimicos, dando
preferencia a los biofertilizantes.

A1.2

Evitar el sobrepastoreo “con practicas
pecuarias intensivas de manejo holistico.

A1.3

Promover la agricultura ecolégica-enfocada a
la diversidad y productividad de
agroecosistemas.

Al.4

Promover lasfotacion y asociacién de cultivos
segun el uso potencial de la tierra.

A1.5

Manejar “.integralmente las plagas vy
fitopatogenos de plantas silvestres vy
cultivadas para evitar pérdidas econdmicas,
de biodiversidad o de calidad de paisaje.

A1.6

Fomentar entre los productores la
incorporacién a certificaciones que consoliden
su productividad en el sector comercial local e
internacional.

E2

Fortalecer. la gobernanza para el
manejo_adaptativo de ecosistemas, la
gestion integral de los riesgos, asi como
la mitigacién y la adaptacion climatica.

A2.1

Garantizar el uso y vinculacién del Atlas de
Riesgos vigente en la expedicion de
dictamenes para permisos de obra, tramites y
licencias ante la autoridad competente.

A2.2

Elaboracién de un programa de divulgacion
de la “Prevencion, preparacion y reduccién del
riesgo de desastre”

A2.3

Generacién y actualizacién de un inventario
de vivienda en situacién de riesgo y de
asentamientos irregulares.

A2.4

Gestion del Sistema de Alerta Temprana en
zonas de alto riesgo que permita una mejor
actuacién y respuesta eficaz ante riesgos o
desastre.

A2.5

Difundir a la ciudadania la informacién
atmosférica y de riesgos actualizada del
Municipio, asi como el fortalecimiento de la
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\ Clave \ Estrategia

h Clave

Acciones

comunicacién de los sistemas de alerta
temprana para el desarrollo de la resiliencia
climatica y adaptacion del cambio climatico.

A2.6

Actualizacién recurrente de Inventarios de
Emisiones de Carbono, Atlas de Riesgos
Municipal y del Perfil de Resiliencia Urbana.

A2.7

Implementar  proyectos de  monitoreo
comunitario del agua a nivel de microcuenca.

E3

Mitigar los riesgos ante desastres
naturales y ante cambio climatico con
enfoque basado en ecosistemas.

A3.1

Se protegera la vegetacidn riparia, costera de
dunasy de manglar para reducir el embate de
fendmenos hidrometeorolégicos extremos.

A3.2

Incrementar la captura de carbono en los
suelos asociados a la wvegetacion agricola y
forestal.

A3.3

Promover la construccién de infraestructura
verde. y .verde-azul con medidas de
descompactacion de terrenos para
incrementar la recarga de los acuiferos.

A34

Promover medidas de adaptacion y mitigacion
en protocolos de accién e infraestructura
adecuadas a las condiciones naturales del
municipio y sus cuencas funcionales.

E4

Incentivar la restauracién ecoldgica en
sistemas degradados.

A4

Recuperacion de la vegetacion perdida o
dafiada en areas deterioradas.

A4.2

Realizar estudio de fragilidad ecosistémica por
unidad de tierra.

A4.3

Realizar estudio de inventario de suelos, su
caracterizaciéon agrolégica y su estado de
degradacion a escala 1:15,000 en los valles
agricolas.

Ad.4

Realizar estudio de inventario de suelos, su
caracterizacion agrolégica y su estado de
degradaciéon a escala 1:50,000 por unidad de
tierra.

E5

Promover un manejo adecuado de los
residuos soélidos urbanos, liquidos y de
manejo especial.

A5.1

Elaboracién del Programa para el Manejo y
Gestion Integral de los Residuos de todos los
asentamientos humanos.

A5.2

Gestion de sitios de recoleccion de desechos
de poday jardin.
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\ Clave \ Estrategia

h Clave

A5.3

Acciones

Disefio, adecuaciones reglamentarias e
implementacién de una planta productora de
composta.

A5.4

Construccion y adecuaciones de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales para
garantizar el tratamiento del 100% de las
aguas negras.

A5.5

Identificacion y erradicacion de los.basureros
clandestinos.

A5.6

Promover eventos ciudadanos. de limpieza
voluntaria de playasta lo.largo de todo el
litoral.

A5.7

Fomentar el uso e implementacién de
ecotecnias en colonias, barrios y comunidades
rurales (por ejemplo: sistemas de captacién
de®. agua, 'bafios secos, técnicas de
construccidon<con adobe y piedra, paneles
solares, estufas ahorradoras de lefa,
microgeneradores de electricidad por vientoy
poragua).

E6

Promover regulaciones que permitan
un adecuado flujo de materia y energia
dentro-de los ecosistemas urbanos y
rurales.

A6.1

Identificar e implementar pasos de fauna
silvestre adecuados para garantizar la
presencia de corredores ecolégicos entre las
diferentes matrices forestales del municipio y
la regién.

A6.2

Promover el uso de materiales permeables en
acciones urbanisticas para permitir la recarga
de acuiferos e incorporarlo en lineamientos y
reglamentos.

A6.3

Incentivar la incorporacion de politicas
ambientales en la autorizacién de desarrollos
turisticos en sitios con aptitud de turismo
alternativo.

A6.4

Elaborar un padrén de proyectos, prestadores
de servicios y empresas de actividades
turisticas con el estatus de incorporacion de
medidas de proteccién al ambiente, manejo
de residuos y mitigacién al cambio climatico y
certificaciones ecoturisticas.

A6.5

Actualizar  los  reglamentos  turisticos
municipales, con la incorporacién de una
perspectiva ambiental.
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\ Clave \ Estrategia

h Clave

A6.6

Acciones

Generar incentivos fiscales al uso de energias
limpias, manejo adecuado de residuos sélidos
y uso de ecotecnias que mitiguen impactos
ambientales.

A6.7

Realizar practicas y aplicar tecnologias en
materia de uso de suelo acorde a las
caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas de la unidad.

A6.8

Establecer sefialética precautoria para evitar
dafios a la flora y fauna, asi como fomentar el
conocimiento a la biodiversidad y servicios
ecosistémicos, en vialidades.y equipamientos.

A6.9

Generar un calendario metropolitano de
quemas controladas, ‘el cual puede ser
susceptible e cancelacion y reagendado de
quemas segun los prondsticos meteorolégicos
(vientos, temperatura, sequias).

A6.10

Elaboracién de planes de manejo de especies
de flora'y de fauna.

A6.11

Cambio de luminaria costera y adecuaciones
de la infraestructura para evitar perjuicios a la
tortuga marina.

A6.12

Identificar y promulgar declaratorias de
arboles patrimoniales.

A6.13

Generar plataformas interdepartamentales
para el monitoreo y georreferenciacién de
drenesy su grado de azolvamiento.

E7

En . coordinaciéon con los actores del
sector agropecuario, impulsar
programas para fortalecer el desarrollo
sustentable de la actividad agricola y
pecuaria.

A7.1

Creaciéon de un programa de educacion y
capacitacion de mejoramiento e innovacién
de practicas de produccién rural para jovenes.

A7.2

Impulsar el programa de economia circular
con la promocion del consumo de productos
locales.

A7.3

Impulsar la certificacién y cambio de status
ganadero de ‘B'a ‘A’

A7.4

Promover el aprovechamiento de los residuos
agricolas y excretas de animales para la
elaboracion de fertilizantes organicos.

A7.5

Fomentar el desarrollo de capacidades
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\ Clave \ Estrategia

h Clave

Acciones

basicas de las personas con tierra productiva
agropecuaria inactiva.

E8

Impulsar el desarrollo sustentable de
actividades productivas marginadas o
de oportunidad.

A8.1

En coordinacién con los propietarios de
terrenos, impulsar la creacién de una Unidad
de Manejo Ambiental (UMA).

A8.2

Generar un padrén de productores util para
su registro ante instancias federales. y
estatales de produccion sustentable acuicola'y
pesquera.

A8.3

Generar e implementar estrategias de
extensionismo rural con | actividades
productivas sustentables forestales, apicolas,
pecuarias, agricolas, acuicolas y pesqueras.

A8.4

Promover asesorias para la actualizacion o, en
su caso, generacion de ordenamientos
ejidales ante el'Registro Agrario Nacional.

A8.5

Realizar ‘estudios econémicos y de mercado
para el.establecimiento de redes de comercio
justos

A8.6

Implementar un padrén web con rutas
digitales, recomendaciones para preservar los
sitios y productos de promocién turistica
local.

A8.7

Generacion de un inventario forestal
municipal y monitoreo de los cambios de la
configuracién de la cubierta y cobertura
forestal municipal.

A8.8

Implementar un programa de fomento a la
inversion de proyectos de turismo alternativo
en sitios de atractivo natural tenientes a los
estudios que solicite la autoridad competente.

E9

Promover actividades cientificas para
conocer y preservar la biodiversidad y
los servicios ambientales que influyen
en el territorio y el bienestar de los
habitantes.

A9.1

Gestionar convenios de colaboracion con
instituciones educativas para trabajar de la
mano con la poblacién de estudiantes y
especialistas en actividades de investigacién y
planeacion.

A9.2

Implementar campafias de difusion vy
sensibilizacién en materia ambiental.

A9.3

Generacién participativa de una cartera de
proyectos de  investigacion  bioldgica,
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\ Clave \

Estrategia

h Clave

Acciones

ecolégica, geografica, agrondémica y/o
ambiental para resolver necesidades sentidas
de la poblacioén local.

E10

Fortalecer el papel de la mujer como
parte protagénica del desarrollo
sustentable de la zona metropolitana.

A10.1

Impulsar la insercion laboral de las mujeres
en un marco de igualdad, no discriminacién y.
trabajo digno y decente.

A10.2

Realizar un estudio sociodemografico para
conocer la participacién de las mujeres en
empresas, cooperativas y asociaciones de
cada una de las actividades sectoriales:

A10.3

Creacién de un programa.de capacitacion y
talleres para favorecer iniciativas
emprendedoras y de autoempleo para
mujeres trabajadoras.

A10.4

Fomentar la inclusion de mujeres y demas
grupos wvulnerables dentro de proyectos
productivos.de aprovechamiento sustentable
y de conservacion ecoldgica.

A10.5

Incorporacién de salvaguardas sociales que
coadyuven a la inclusién, no discriminacion,
respeto y consulta informada en el desarrollo
de proyectos en materia de ambiente y
cambio climatico desde gobierno municipal.

E11

Garantizar el cumplimiento de las
restricciones ecolégicas conforme a la
normatividad aplicable.

A11.1

Llevar a cabo visitas de inspeccién para
verificar el cumplimiento de las medidas de
seguridad en materia de proteccién civil y de
mitigacién en materia de impacto ambiental.

A11.2

Realizar inspecciones rutinarias para verificar
que los niveles de ruido e iluminaciéon estén
por debajo de los umbrales permitidos.

A11.3

Realizar inspecciones de seguimiento vy
monitoreo de la actividad minera y de los
impactos que pueda tener sobre generacién
de polvos, dafio a vialidades y cualquier
afectacion a la calidad y salud del medio
ambiente.

A11.4

Generar y vigilar el cumplimiento de un
programa de manejo del arbolado urbano de
para parques, jardines, banquetasy proyectos
de cambio de uso del suelo.

A11.5

Coordinar y mantener el funcionamiento
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\ Clave \ Estrategia

h Clave

Acciones

6ptimo, modernizado y competitivo del rastro
municipal.

A11.6

Establecer mecanismos de vigilancia continua
de las areas de alto valor ecoldgico.

A11.7

Monitoreo de pérdida de cobertura vegetal.

A11.8

Caracterizar y realizar monitoreos recurrentes
de ciclos de vida, tiempos de veda 'y
capacidades de carga para especies acuaticas
indicadoras de la calidad y salud.de cuerpos
de agua.

A11.9

Identificar los sitios donde se cultiva cada una
de las variedades nativas, criollas, hibridas y
genéticamente modificadas en el municipio.

A11.1

Evaluar .la inocuidad o, en su caso,
contaminacion.«del material genético de
cultivos locales ante transgeénicos.

E12

Otorgar certeza juridica de
preservacion, conservacion y
restauracién de sitios <~ con " valor
ambiental y ecosistémico,

A12.1

Gestionar ante CONAFOR la incorporacién del
areapara Pago por Servicios Ambientales.

A122

Gestionar la declaratoria como Area Natural
Protegida de nivel municipal, estatal o federal,
con base en la normatividad aplicable.

A12.3

Integrar zonas con potencial de considerarse
geositios dentro de una propuesta de
geoparque municipal ante la “Red Mundial de
Geoparques” de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO).

E13

Conservacioén in situ de los ecosistemas
y su biodiversidad.

A13.1

Promover la recuperacién de especies
enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010

A13.2

Promover actividades cientificas encaminadas
a la caracterizacion de la biodiversidad, su
aprovechamiento sustentable, su
conservacion y la  recuperaciéon  de
ecosistemas degradados en el municipio.

A13.3

Erradicar la introduccion de especies
invasoras  y/o  exoticas que  afecten
negativamente el ecosistema.

A13.4

Caracterizar a escala de parcela la
distribucién,  biodiversidad 'y  procesos
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\ Clave \ Estrategia

h Clave

Acciones

ecolégicos de dunas costeras, asi como
manglares y demas humedales costeros.

A13.5

Realizar los convenios correspondientes para
que el municipio o el estado obtengan la
facultad de realizar y gestionar el Plan de
Manejo del poligono del Distrito de Riego del
Estado de Nayarit CADNR 043
correspondiente a la circunscripcion. dentro
del territorio metropolitano.

E14

Generacidon o, en su caso, adecuaciéon
de espacios en areas de esparcimiento
publico integradas a flujos
ecosistémicos de materia y energia.

A14.1

Generar areas verdes y/o «wvérde-azules de
esparcimiento publico en vacios® urbanos
siguiendo estandares‘internacionales como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE).

A14.2

Descompactar la/ capa subsuperficial de los
suelos‘de parques y jardines para garantizar
la adecuadainfiltracion, drenaje y aireamiento
de los suelos urbanos.

A14:3

Adecuacién de la infraestructura para
disminuir dafios y detrimentos a la salud del
arbolado urbano

A14.4

Implementacion de parques lineales que
garanticen el respeto de la delimitacién y
dindmicas hidrolégicas de escurrimientos y
cuerpos de agua.

E15

Conservar la integridad de los cuerpos
de agua, prevenir su contaminacién y
mejorar el uso de los recursos hidricos.

A15.1

Promover sistemas de captacién de agua
pluvial en las edificaciones para contribuir con
el ahorro de agua.

A15.2

Promover el desarrollo proyectos y/o
tecnologias donde se mejore la eficiencia en el
uso y reutilizacién de los recursos hidricos.

A15.3

Adecuacion de la infraestructura verde y vial
para regular el flujo del agua y favorecer los
procesos de infiltraciéon y control de azolves.

A15.4

Diagnosticar el estado de la intrusion salina
en el agua subterranea.

A15.5

Desarrollar ~ una red de monitoreo
automatizado de variables atmosféricas en el
municipio integrable a la red nacional de
estaciones hidrometeorologicas.
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\ Clave \ Estrategia h Clave Acciones

Promover la actualizacion de la delimitacion

A6 de la Zona Federal ante ZOFEMAT.

Gestionar concesiones en destino de la Zona
Federal para generacion de muelles de
aprovechamiento pesquero y de movilidad
maritima de caracter publico.

A16.2

Garantizar el acceso publico, con un Generar programas de vigilancia, monitoreo y

medio ambiente sano y seguro al mar, reubicaciéon de la fauna silvestre y. maritima
S A16.3 o

E16 dando certeza juridica de los accesos en la Zona Federal Maritimo. Terrestre, en

publicos a las playas, segun la zona coordinacion con la autoridad.competente.

federal maritimo terrestre vigente.

Evaluar e integrar,~seglin. sea ‘el caso, el
A16.4 | potencial de las zonas de playa dentro de la
red municipal de geositios.

Coadyuvar «al cumplimiento de la Norma
Mexicana. NMX-AA-120-SCFI-2016 en las
playas‘del Municipio, asi como mantener e
impulsar las.certificaciones de las mismas.

A16.5

Fuente: Elaboracion propia.
Criterios de regulacién ecolégica

Como se menciond con anterioridad, la designacion y propuesta de normatividad para cada
unidad busca dar solucion a los..confliccos ambientales, potenciar el aprovechamiento
sustentable de todos los sectores, la preservacion del agua con enfoque de cuenca. Se tomo
como referencia la alienacion y congruencia con las estrategias, politicas e indicadores de los
instrumentos vigentes en el territorio metropolitano como lo son el Atlas de Riesgos 2020 de
Bahia de Banderas, los programas municipales de accion climatica, entre otros.

Los primeros 3 grupos.de criterios se consideran generales por su relevancia en cuanto a la
prevencién, mitigacionyy control de impactos ambientales a los distintos sectores, asi como a la
gestion integral para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico y a agentes perturbadores
que puedan‘generar escenarios de riesgo destacables para la poblacion. Los demas criterios se
encuentran-ordenados segun el tipo de sector especifico al que van dirigidos. Todo sector debe
atender los criterios de observacién general, asi como los sectoriales que le correspondan.

Si por‘excepcion se autoriza un uso de suelo para un sector distinto del uso dominante o de los
usos compatibles sefalados por la UGA, ademas de los criterios de regulacion ecoldgica propios
dela UGA se deberan respetar todos los criterios que atafian a dicho sector.

Tabla 68. Criterios de conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad

Criterio

GC1 Las vialidades deberan utilizar materiales pétreos de la regién con elementos permeables
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Clave Criterio

que permitan la filtracion del agua al subsuelo y de captacion de agua.

GC2 En los predios colindantes con vegetacion forestal o con humedales debera considerarse la
implementacion o conservacién de franjas forestales en su perimetro, que favorezcan el
transito y conectividad de la vida silvestre cumpliendo una funcién de amortiguamiento.

GC3 Se debera respetar el porcentaje ajardinado y arbolado dentro del area resultante del limite
permitido para desplante de la edificacién y la restriccién frontal del lote o predio a.la vialidad
de acceso, que se indique en las normas de edificacién de cada zona.

GC4 En los sitios que presenten algin grado de manejo o intervencién humana y:que alberguen
especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, se debera promover la.recuperacion de
éstas y reincorporacién en la matriz forestal mas cercana, de consenso con las.dependencias
gubernamentales correspondientes.

GC5 Se prohibe la introduccién de especies invasoras y/o exéticas dentro.del territorio.

GC6 Se prohibe la extraccion y/o comercializacién de flora y fauna silvestre sin la autorizacion
correspondiente emitida por la SEMARNAT.

GC7 Como parte de la reduccién de impactos ambientales, se debe reportar frecuentemente el
cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003 durante el desarrollo de todo proyecto que
requiera estudios de impacto ambiental, en cualquiera de sus modalidades.

GC8 Las actividades de reforestaciéon y restauraciéon deberan ubicarse prioritariamente en
aquellas areas donde se requiera prevenir o.disminuir la erosiéon de los suelos. De forma
subsecuente se deberan elegir sitios donde se conserven o mejoren las caracteristicas del
medio natural y la fisonomia urbana en la via publica, en las areas libres, espacios publicos
abiertos y en otras que sean factibles.

GC9 La reforestacién sera necesaria en todo tipo de vialidades como factor de control del
asoleamiento y los vientos. También debera fomentarse la ubicacion de areas verdes para
que obstaculicen.el paso de los peatones fuera de las areas permitidas.

GC10 Para toda accion de reforestacion o disefio con arbolado, se deberan utilizar especies nativas,
preferentemente “locales, conforme a las caracteristicas climaticas, geomorfologicas y
bioldgicas de cada sitio.

GC11 En 4reas forestales en suelos productivos se evaluara la factibilidad de registro ante la
CONANP como Area Natural Destinada Voluntariamente a la Conservacion.

GC12 No deberan permitirse la desecacién de cuerpos de agua en general y la obstruccién de
escurrimientos fluviales. No se permitira la construccion en zona de acuiferos (manantiales,
ojos de agua, etc.) ni en la franja forestal correspondiente a esos cuerpos de agua.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 69. Criterios de aprovechamiento del agua y de cuenca funcional

Clave Criterio

GMS1 Los proyectos que involucren la conservacion de espacios o franjas con vegetacion forestal
nativa deben monitorear la estructura y salud de sus suelos, asi como realizar las actividades
pertinentes a fin de que los suelos mantengan una composicién fisica y biolégica estable.

GMS2 | Se deberan realizar recurrentemente campafias de limpieza y recolecciéon de basura en
espacios publicos de transito, recreacién o esparcimiento, en coordinacién con las
autoridades competentes.

GMS3 En la planeacion de la construccion de nuevas vias de comunicacién (caminos,.carreteras, vias
férreas) se deberd dar preferencia a la ampliaciéon en lo existente, en vez de crear nuevos
trazos.

GMS4 La construccidon de carreteras, caminos o puentes deberd evitar modificaciones en el
comportamiento hidrolégico de los flujos subterrdneos o superficiales, o atender dichas
modificaciones en caso de que sean inevitables.

GMS5 | Todo proyecto de cambio de uso que implique desmonte o sellamiento del suelo debera
identificar y recuperar la capa superficial fértil dessus suelos, evitando disponerla en bancos
de tiro y reusandola como sustrato para la vegetacion de parques, jardines, dreas verdes,
parcelas y todo aquel lugar que requiera de los mismos.

GMS6 | Queda prohibido el cambio de uso de suelo en sitios recientemente quemados, se debe
demostrar mediante imagenes satelitales/la ausencia de incendios en los 20 afios anteriores a
la solicitud de cambio de uso de suelo:

GMS7 | Cuando, por excepcién, se otorguen cambios de uso de suelo en terrenos forestales
(vegetaciéon primaria y secundaria) para las actividades sectoriales, en los predios que
colinden con areas naturales protegidas, terrenos forestales en suelos productivos, cuerpos
de agua y dunas costeras ubicadas en los municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas,
éste debera ser de maximo el:60% de la superficie del predio del proyecto como forma de dar
conectividad ecolégica a las zonas de preservacién y conservacién ecolégica, garantizar la
salud y estabilidad de los ecosistemas en el municipio, incrementar la biomasa vegetal de
especies nativasy mejorar los habitats para la fauna.

GMS8 | Todo. cambio de uso suelo que considere actividades de desmonte o despalme debe
contemplar-un programa de reubicacién de arbolado donde se asegure la supervivencia de
mas.de un-80% de los individuos (dando prioridad a individuos adultos con una alta viabilidad
de supervivencia), asi como un programa de compensacién para la vegetacion que no pueda
ser reubicada, segun las disposiciones del reglamento en la materia.

GMS9 | Sélo podran desmontarse las dreas necesarias para las construcciones y caminos de acceso
de conformidad con el avance del proyecto, debiéndose procurar la conservaciéon de los
arboles locales y/o reforestar de inmediato después de un desmonte para fines de
urbanizacion y edificaciones utilizando preferentemente especies locales, conforme lo
indique el estudio correspondiente de impacto ambiental.

GMS10 | El desmonte en las areas forestales y no forestales con coberturas cerradas y semi-abiertas
debera ser gradual y por estratos, de manera que se permita el desplazamiento de la fauna
hacia sitios mas seguros. Las especies que queden atrapadas en el area deberan ser
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Clave Criterio

reubicadas, conforme lo indique el estudio correspondiente en materia de impacto

ambiental.

GMS11

Todo cambio de uso de suelo que implique nivelacion del terreno debe tener un programa de
separacion de la parte mas fértil de los suelos a remover y de su disposicion en sitios donde
puedan tener continuidad sus servicios ambientales sin dafios fitozoosanitarios (por ejemplo
parques, jardines, areas verdes y zonas agricolas).

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 70. Criterios de aprovechamiento sustentable multisectorial

Clave

AF1

Sectores de

aplicacién

Agricola y forestal

Criterio

Los propietarios, poseedores, agricultores, o toda aquella persona
que realice quemas autorizadas por la autoridad competente en
terrenos agropecuarios, deberan dar aviso a la autoridad municipal
competente cuando menos con siete dias habiles de anticipacion a la
qguema, en los casos que pudieran afectar.los ecosistemas forestales
vecinos. De igual forma elinteresado debera dar aviso de la quema a
los propietarios y poseedores de.los terrenos colindantes, con el
objeto de que adopten las precauciones necesarias.

AF2

Agricola y forestal

Se debera contar con brechas corta fuego al momento de practicas
de quema controlada‘en parcelas.

AF3

Agricola y forestal

En las practicas agricolas, se usara el método de control biolégico
inducido"para el combate de plagas y enfermedades de los diversos
cultivos agricolas y fruticolas, asi como para el control, cuando sea
técnicamente posible, de plagas y enfermedades de animales o
vegetales de lo pecuario, forestal y faunistico.

AF4

Agricolay forestal

Se prohibe el uso de cebos con veneno para el control de plagas en
areas agricolas y pecuarias para evitar la muerte de fauna nativa.

AF5

Agricola y forestal

El empleo de plaguicidas debera ser regulado con base en las
recomendaciones establecidas en el Catdlogo Oficial de Plaguicidas
editado por la CICOPLAFEST (Comision Intersecretarial para el
Control, Produccién y Uso de Pesticidas, Fertilizantes y Sustancias
Téxicas).

AF6

Agricola y forestal

Se prohibe el uso de insecticidas, herbicidas, fungicidas y nematicidas
altamente persistentes en el medio ambiente, especialmente los que
puedan resultar téxicos para las aves, pecesy al ser humano.

R1

Agricola, pecuario,
forestal, acuicola 'y
pesca, turismo
alternativo

Para la creaciéon de Unidades de Manejo Ambiental (UMAs) se deberd
informar al municipio durante todo el proceso de los tramites
correspondientes con la SEMARNAT.

R2

forestal, agricola,

En la planeacién de proyectos y su mejora productiva sustentable, se
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Sectores de

aplicacién

pecuario

Criterio

debera incorporar en sus planes de operacién anual la mejora y
estandarizacion para asegurar la inocuidad de los alimentos,
considerando  aspectos  sociales, econdmicos, zoosanitarios,
fitosanitarios y ambientales.

urbano, mineria

Todas las instalaciones de cualquier tipo de industria deberan
demostrar anualmente el cumplimiento de Normas. Oficiales
Mexicanas aplicables, y los lineamientos estatales y municipales
correspondientes en materia de emisién de contaminantes.a la
atmosfera, agua, ruidos, residuos peligrosos, residuos soélidos y
liquidos, radiaciones, vibraciones y olores. Para 4o cual deberan
operar bajo la previsién, mitigaciéon y control de los escenarios
negativos y de riesgo derivados de las<evaluaciones de impacto
ambiental 'y del analisis de riesgos correspondientes.
Lo anterior a fin de prevenir, mitigar y controlar situaciones que
pudiesen comprometer el sostenimiento de las funciones y servicios
ambientales, la integridad y calidad del suelo, del aire y fuentes de
agua; la calidad de la imagen.y paisajes urbanos y naturales, y en
general la calidad ambientaly del.entorno de seguridad en la que se
desenvuelven los asentamientos humanos frente a la operacién de
establecimientos industriales:

urbano, mineria

La industria de alto riesgo que por su tamafio o naturaleza especial
deban ubicarse en la periferia de la ciudad, lo haran a una distancia
minima de_1,700°'m de cualquier uso urbano, a fin de minimizar el
riesgo de afectacién directa en zonas de uso urbano habitacional, de
comercios y servicios, y de equipamientos urbanos, por efecto de la
ocurrencia de accidentes humanos asociados a la operacion de
industrias altamente riesgosas.

urbano, mineria

La ‘instalacién de parques o zonas industriales considerarad las
condiciones hidroclimatolégicas (vientos dominantes, precipitacion,
crecidas maximas de rios cercanos, eventos de inversidon térmica)
presentes en las localidades o sitios de interés, para asegurar la mejor
dispersién de los contaminantes y evitar afectaciones a la poblacién
por emisiones a la atmosfera.

urbano, mineria

Los responsables de fuentes emisoras y/o generadoras de
contaminantes al aire deberan instalar el equipo necesario para el
control de las emisiones, y comprobar que estas no rebasen los
limites maximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales
Mexicanas y los respectivos reglamentos estatales y municipales.
Ademas de manejar y gestionar de acuerdo a su naturaleza los
residuos generados por la operacién y mantenimiento de los
sistemas de control.

T1

turismo alternativo,
turismo de playa

Los establecimientos de hospedaje, para campamentos y paradores
de casas moviles deberan obtener su inscripcidon y certificado en el
Registro Nacional de Turismo operado mediante plataforma web por
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Sectores de Criterio
aplicacién
la Secretaria de Turismo, De acuerdo con lo establecido en los
articulos 47 y 48 de la Ley Federal del Turismo.
T2 turismo alternativo, | En las areas con valor paisajistico, las actividades estaran orientadas
turismo de playa al turismo de naturaleza, la conservacién, la investigacion y la
educaciéon ambiental.
T3 turismo alternativo, | En la aprobaciéon de desarrollos turisticos integrales, se.debera
turismo de playa considerar previamente un analisis de oferta turistica local, que el
desarrollador tendra que formular con apoyo de la autoridad local en
materia de Turismo.
T4 turismo alternativo, | Los operadores de establecimientos turisticos . deberan generar
turismo de playa acciones que contemplen el ahorro de agua potable,la captacién de
aguas de lluvia in situ y el relso de aguas grises y/o tratadas, e
implementar las medidas pertinentes para la proteccion de la
integridad y calidad del suelo y vegetacién, y conservacién de la fauna
nativa.
T5 urbano, turismo de Los desarrollos urbanos y turisticos‘se impulsaran en funcién de la
playa disponibilidad del agua potable, evitando la sobreexplotacién de los
acuiferos.
T6 urbano, turismo de Optimizar el uso dedos recursos hidricos de acuerdo a la ubicacién en
playa la delimitacion de.la cuenca funcional con obras de captacion de agua
de lluvia o drenaje y'control de inundaciones, segln sea el caso.
T7 urbano, turismo de Se debera contar con infraestructura para la captacion, tratamiento y
playa monitoreo<de aguas residuales en las localidades de la zona
metropolitana considerando la NOM-001-SEMARNAT-1996.
T8 urbano, turismo.de Las aguas servidas deberan recibir, cuando menos, un tratamiento
playa secundario y, junto con sus biosoélidos, seran utilizadas para riego y
nutricion de areas verdes y jardines sélo cuando los andlisis de
calidad del agua sean realizados y asi lo recomienden, evitando
modalidades de descarga que favorezcan la infiltracion de las aguas al
subsuelo, particularmente cuando se tenga la presencia de acuiferos
subyacente.
T9 urbano, turismo de Las aguas residuales generadas en la zona urbana y turistica deberan
playa depurarse por medio de tratamiento preliminar primario y
secundario, ajustdndose a las condiciones particulares de descarga
que fije la autoridad competente.
T10 urbano, turismo de Se deberan desarrollar e implementar obras, tanto ecolégicas como
playa constructivas, en la mitigacién de riesgo por inundaciones y tsunamis.
T11 urbano, turismo de Se debe proteger la infraestructura verde-azul y restaurar sus
playa funciones ecoldgicas en la reduccion de riesgos por inundacién,
tsunamiy huracanes.
— POTZINIEER




T12

Sectores de

aplicacién

urbano, turismo de
playa

Criterio

En la franja del litoral costero, el area de manglares, esteros y demas
humedales costeros, se restringe la ubicacion de usos especiales y
condicionados establecidos por el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano, los Planes Parciales, las Homologaciones y los Planes de
Desarrollo Urbano vigentes,
En el caso de que se requiera la ubicacién de instalaciones especiales
que, por la naturaleza de sus actividades o tipo de infraestructura,
requieran cercania con el mar o humedales costeros, se debera alejar
una distancia de 150 m de la zona de acantilados, para:evitar el
deterioro de la calidad visual y salvaguardar la calidad.ambiental y la
vegetacién nativa de la zona.

T13

urbano, turismo de
playa

Cualquier instalacion que en general se ubique dentro de la zona
costera, debera respetar la topografia del terreno; para proponer
cambios en ésta, se deberan realizar estudios técnicos costeros que
determinen que no se afectara la dindmica de'la zona de playa, su
estabilidad y los aspectos de paisaje natural, y haber sometido su el
proyecto ejecutivo al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

T14

urbano, turismo de
playa

En el caso del emplazamiento de proyectos como la construccion de
muelles, atracaderos, 'rompeolas y demdas construcciones que
pretendan ubicarSe sobre cualquier seccién de la franja costera,
deberan someter el proyecto al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental,” sustentado en los estudios costeros y
oceanograficos necesarios que garanticen la no afectacién a la
dindmica costera y del comportamiento oceanografico de las
corrientes, asi como la integridad de la construccion y de la inversion.

T15

urbano, turismo de
playa

Sélo-se recomienda la construccién de estructuras de proteccion
(muros, espigones, rompeolas) en los casos en que se encuentre en
riesgo la seguridad de la poblacién o infraestructura costera de
interés publico.

Las obras de proteccidon de inversiones econdmicas particulares,
derivadas de un mal manejo de la zona costera, no seran
consideradas de interés publico, dado su potencial de afectacion a
terceros y/o actividades colindantes. La autorizacién, en su caso,
debera sustentarse en estudios formales de oceanografia costera,
procesos litorales y meteorolégicos, que justifiquen que el tipo,
disefio, orientacién y mantenimiento de las estructuras no afectaran
el transporte litoral y edlico, asi como la estabilidad de la linea de
costa en el sitio de intervencién y aguas abajo y arriba de la direccion
de las corrientes litorales predominantes.

T16

urbano, turismo de
playa

Las areas de vegetacion forestal dentro de homologaciones y planes
parciales, en cualquiera de sus modalidades, deberan mantenerse
inalterables en tanto no se expidan las declaratorias
correspondientes, que determinen los usos y destinos que podran
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Sectores de

aplicacién

Criterio

darse en dichas areas, debido al interés publico y social que dichas
areas representan.

T17

urbano, turismo de
playa

En la zona de acantilados no se permitirdn usos que afecten el paisaje
natural, la obstruccién de visuales disponibles, modifiquen su
estructura, funcién o caracter, o que alteren habitats o comunidades
de flora y fauna marinos suscritos a ellos, solo podran utilizarse.como
sitios de parada o miradores previamente acondicionados.

T18

urbano, turismo de
playa

Las playas y las dunas no deben ser utilizadas como depositos de la
arena o sedimentos que se extraen de los dragados que se realizan
para mantener la profundidad en los canales de navegaciéon o
darsenas de puertos o marinas, salvo en les casos.que los dragados
se efectlen con objeto de la rehabilitacién /de playas en frentes
costeros erosionados.

T19

urbano, turismo de
playa

Para realizar acciones constructivas’ en, dunas se requerira una
evaluacion por un gedlogo; geomorfélogo, edafélogo o afin respecto a
su grado de desarrollo, su valor. ecolégico y geomorfolégico. Las
dunas con alto valor ecoldgico y.geomorfolégico, asi como las dunas
pioneras (embrionarias), deberdn permanecer inalteradas, evitando el
establecimiento de  infraestructura permanente o temporal, o
cualquier tipo de'actividad que ponga en peligro su riqueza. En las
dunas secundarias que se ubiquen en sitios expuestos y tengan
material no consolidado, las construcciones sélo podran ser de
madera“o material desmontable y piloteadas, ubicadas detras de la
cara posterior del primer cordén, procurando con base en los
estudioside’vientos correspondientes, que su orientacion ofrezca el
menor frente posible a la accion del viento.

En dunas secundarias que se encuentren en sitios protegidos
fisicamente, donde se presente suelo desarrollado, material
consolidado y pendiente menor a 20° se permitira la construccién de
infraestructura permanente.

T20

urbano; turismo de
playa

Se deberd evitar la construccion de infraestructura temporal o
permanente que interrumpa los escurrimientos de agua cuenca
abajo, asi como su relleno con fines de nivelacién de terrenos o para
incrementar la superficie nivelada de un predio.

T21

urbano, turismo de
playa

Se prohibe la autorizacién de proyectos o acciones que involucren el
desmonte de la vegetacion riparia y pérdida de suelo productivo
alrededor de los cuerpos de agua y bajada de agua como valles,
cafiadas, cafiones y barrancas ubicadas dentro de los limites de los
Centro de Poblacién del presente Programa.

T22

urbano, turismo de
playa, turismo
alternativo, mineria

En la planeacion y disefio de cualquier accién de urbanizacién u
edificacion de localizacién puntual o desarrollo lineal, se evitara la
alteracién de los cauces de arroyos naturales existentes en el predio,
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Sectores de Criterio

aplicacién

o en el trazo del proyecto, y sus entornos, debiendo proyectar e
implementar las obras pertinentes de canalizacién o alcantarillado del
escurrimiento que afecten en la menor medida posible la huella del
cauce que se trate.

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 71. Criterios de aprovechamiento sustentable multisectorial

Clave Criterios para el sector acuicolay pesca

AP1 En la produccidn acuicola se deberd incorporar un enfoque integrado para la disposicion final
del agua utilizada que considere la conservacién de los ecosistemas naturales, la recarga y
preservacién de los acuiferos, la reutilizacién del agua como insumo de otras actividades
productivas, la optimizacion del uso del agua en condicion de disponibilidad reducida, el
desarrollo de infraestructura de almacenamiento, asi como la busqueda y construccion de
mecanismos de coordinacién y gobernabilidad entre los actores y usuarios de los diferentes
sectores relacionados con la gestién hidrica.

Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 72. Criterios para el sector agricola

Clave Criterio

A1 Sélo se permitird la quema como parte de las'preparaciones agricolas y controles forestales
siempre que esté plenamente justificado su<necesidad de aplicacion y uso; en caso de
aprobarse, se deberd demostrar el apego.a la NOM-015 SEMARNAT/ SAGARPA-2007 en su
implementacion.

A2 Dados los escenarios del cambio climatico, se deberan realizar acciones de adaptacion para
el uso del agua en la agricultura como son, contar con sistemas de microgoteo o aspersion de
agua y sistemas de captaciony almacenamiento de agua de lluvia.

A3 Para mitigar los efectos a la erosién y degradacién del suelo el establecimiento de surcos
agricolas debera ser siempre sobre curvas de nivel y nunca de forma paralela a escarpes,
pendientes o rampas del terreno. Se prohibe la actividad que realice surcados que, por su
disposicién, favorezcan los procesos erosivos del suelo.

A4 lias areas de cultivo ubicadas en valles extensos y/o colindantes a las dreas urbanas contaran
con una cerca perimetral de arboles y arbustos nativos de la regién por parcela.

A5 Aquellos terrenos que tengan algun grado de desertificacion, (erosién, salinizacion, pérdida
de micro nutrientes, sellamiento, encostramiento, etc.) estaran sujetos a un proceso de
rehabilitacion para reintegrarlos a la produccién.

A6 Se aplicaran las acciones y la infraestructura necesarias para evitar la erosion hidrica y edlica
del suelo.
A7 En casos donde Proteccién Civil y Bomberos, la CONAGUA o cualquier autoridad municipal o

estatal competente determinen vientos fuertes o cualquier fenémeno perturbador para que
una quema se convierta en incendio se podra suspender toda autorizacién de quema
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Clave Criterio

controlada a efecto de proteccién a la poblacién y al ambiente ante riesgos por incendios
durante el periodo que dure dicha perturbacién.

A8 Los productores agricolas y ganaderos, deberan usar alternativas técnicas para la
preparacion de terreno, control de plagas y evitar el uso del fuego, tales como el
aprovechamiento de esquilmos, la incorporacién de esquilmos al suelo, labranza minima,
abonos verdes, cultivos de cobertura, control biolégico y manejo integrado de plagas, mangjo
holistico pecuario, planificacién de pastoreo, establecimiento de praderas, tratamiento
localizado de pastizales lignificados, entre otros que la innovacion cientifica y tecnologia
desarrollen de forma apropiada para las condiciones agroecolégicas y culturales. del
municipio.

A9 Se prohibe la autorizacién de acciones o proyectos que involucren la fabricacién, transporte,
almacenamiento, manejo y uso de plaguicidas y herbicidas en las‘zonas prioritarias para la
conservacion, con el objeto de prevenir la degradacién de la calidad del suelo, la vegetacién y
la biodiversidad.

A10 Sélo se autorizaran proyectos agropecuarios que establezean una zona de amortiguamiento
de al menos 50 m de ancho alrededor de los cuerpos.de agua, y de 100 m por fuera de la
vegetacion riparia de causes de arroyos relevantes para la conservacion bioldgica y la recarga
de acuiferos.

A1 Se debera impulsar el desarrollo de sitios destinados a la conservacién de valores culturales
rurales (turismo rural y ecol6gico) quessirvancomo espacios para la conservacion de
variedades criollas y nativas de cultivos, sin‘la presién y competencia a la que son sometidas
las areas de agricultura intensiva, que impulse la promocién y conservacion del material
genético.

A12 Promover una diversificacién de cultivos acorde a las condiciones ecoldgicas del sitio. De esta
manera, se aumenta la diversidad agro-productiva, y la retencién de los suelos. Aumenta la
estabilidad de la economia regional y el rendimiento de los cultivos.

A13 Se promovera eltuso de cercas vivas, como una franja de al menos 1 m de espesor en el
perimetro de<os predios agricolas, con especies arbdreas (preferentemente leguminosas) y
arbustivas.nativas no invasivas.

A14 Los sistemas productivos deberan establecerse considerando las capacidades de carga del
territorioy las necesidades alimentarias de la poblacién local.

A15 Las labores de preparacién de terrenos bajo la implementacién de practicas agricolas
sustentables, deberan realizarse con practicas de labranza de conservacién. que implica un
sistema de produccién que se asocia a una minima intervencion de instrumentos de labranza
para la rotacion de la capa arable del suelo, y el permitir la presencia de materiales vegetales
como rastrojos que proporcionan materia organica necesaria como parte de los abonos
organicos.

A16 En la produccién agricola, se deberd incorporar un enfoque integrado para la gestiéon del
agua que considere la conservacién de los ecosistemas naturales, la recarga y preservacién
de los acuiferos, la reutilizacién del agua, la optimizacién del uso del agua en condicion de
disponibilidad reducida. El desarrollo de infraestructura de almacenamiento, asi como la
busqueda y construccion de mecanismos de coordinacidn y gobernabilidad entre los actores
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Clave Criterio

y usuarios de los diferentes sectores relacionados con la gestién hidrica.

A17 Se priorizaran acciones que promuevan el uso adecuado de los recursos hidricos, la recarga y
preservacion de los acuiferos, la reutilizacion del agua, el uso éptimo del agua cuando su
disponibilidad sea escasa, y el desarrollo de infraestructura de almacenamiento y riesgo,
sustituyendo el riego rodado, por sistemas mas eficientes.

A18 Los terrenos de agricultura de temporal que cuenten con una calidad edafolégica y una
pendiente adecuada para que sea rentable su riego, deberan incorporarse a esta actividad a
través de la mejer tecnologia de riego por goteo.

A19 Se prohibe aplicar pesticidas por métodos aéreos (avioneta, helicoptero).a una distancia
menor a 1000 m de centros de poblacién, del mar, del rio Ameca o de selvas, humedales
acuaticos y demas habitats importantes de flora y fauna silvestre.

Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 73. Criterios para el sector conservacion

Clave Criterio

c1 Se recomienda la investigacion y aplicacion de tecnologias innovadoras de caracterizacion y
manejo integral del agua superficial, subsuperficial.y subterranea, asi como del estatus de la
intrusion salina.

Cc2 Se permiten actividades orientadas a la investigacion cientifica, dependiendo de su estatus
asignado, podra ser compatible con practicas de educacion ambiental, y el turismo ecolégico
bajo condiciones restringidas.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 74. Criterios para el sector forestal

Clave Criterio

F1 Se deben identificar las zonas de importancia para la captura de carbono, en las cuales se
buscara ‘el beneficio y preservacién mediante impulsos como los esquemas de pago por
servicios ambientales, bonos de carbono o incorporacion voluntaria a areas naturales
protegidas que aseguren la permanencia y mejora de su cobertura forestal.

F2 Sélose autorizaran proyectos de aprovechamiento forestal que aseguren la permanencia de
corredores faunisticos.

F3 La pérdida de suelo provocado por la erosion tras los incendios forestales es el dafio
ecolégico mas grave de esta forma de contingencia, especialmente para los usuarios de los
bienes y servicios aportados por el bosque; en tal sentido los propietarios y poseedores de
los terrenos forestales y preferentemente forestales, asi como usuarios que realicen el
aprovechamiento de recursos forestales, reforestaciones o plantaciones forestales
comerciales, seran los responsables de ejecutar oportunamente trabajos para prevenir,
combatir y controlar incendios forestales, en los términos de las normas aplicables.
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Tabla 75. Criterios para el sector mineria

Clave

M1

Criterio

Los bancos de extraccion de materiales pétreos deberan contar con los permisos de
concesion ante las autoridades correspondientes.

M2

Se debera contar con un Programa de Regeneracién Ecolégica que mitigue los efectos
negativos de las areas impactadas por la explotacion de materiales pétreos.

M3

Previo a cualquier actividad de explotacién que implique el despalme o descapote; se
deberan rescatar los individuos susceptibles de trasplantar y reubicar en los sitios de
exclusion. El desmonte del area de aprovechamiento se realizard de manera gradual,
conforme al programa operativo anual, debiendo mantener las @reas no sujetas a
aprovechamiento en condiciones naturales.

M4

En la restauracion de los bancos de material pétreo se deberdasegurar eldesarrollo de la
vegetacion por reforestacién, y en su caso, se repondran los ejemplares que no sobrevivan.

M5

Se prohibe la explotacion de materiales pétreos en zonasique presenten problemas de
hundimientos del terreno, sobreexplotacién de agua’ subterrdnea y en predios
considerados de alto valor ecolégico, de produccion agricola o forestal; asi como en los
predios en los que se hayan realizado actividades de restauracién, y en elevaciones
morfoldgicas catalogadas como areas de restauraciony de conservacion.

M6

El material pétreo que no relina las caracteristicas de calidad para su comercializacion,
incluido el generado del despalme o descapote del area de explotacién debera utilizarse en
las actividades de restauracion. Para.ello se depositara en sitios especificos dentro del
predio sin que se afecte algin tipo de recurso y/o escurrimiento natural, asegurando su
estabilizacién hasta en tanto sea requerido.

M7

Para la extraccién y transformacion de materiales pétreos en terrenos de jurisdiccion
municipal. serd necesario’ contar con las autorizaciones y opiniones oficiales
correspondientes, y evaluarse a través de una manifestacién de impacto ambiental (MIA), la
que debera determinar el tiempo de extraccion, volimenes a extraer, las especificaciones
técnicas de la extraccién y las medidas de prevencién y mitigacion de los impactos
asociados ‘a la etapa de preparacion del sitio y explotacién del banco, asi como de las
medidas de restauracion que se realizaran para el abandono del sitio, entre otras las
consideradas para evitar la alteracion de los patrones naturales de escurrimiento que
afecten la dindmica de sedimentos, y la erosién y/o asolvamiento de habitats naturales en
terrenos colindantes.

Para el control del aprovechamiento, los concesionarios deberan desarrollar sin excepcién
un modelo tridimensional georreferenciado de las rasantes de los bancos, y un sistema de
control planimétrico y altimétrico (poligonales y bancos de nivel), que permita ejercer un
estricto control espacial de los volimenes aprovechados, asi como de los volumenes
remanentes autorizados, y documentar de manera permanente el estado de avance en el
aprovechamiento de los bancos.

La documentacion en la MIA de la implementacion del sistema planimétrico y altimétrico de
control deberd establecerse mediante los cuadros de construccién de las poligonales de
apoyo que especifiquen las coordenadas de los vértices (especificando las referencias de la
proyeccion empleada), los datos de elevacion de los vértices y bancos de nivel, y su trazo en

_ pOTZMIGED @




el plano(s) del proyecto.

M8

Los aprovechamientos de materiales pétreos, establecidos en los cauces de arroyos de
jurisdiccion federal, deberdn contar sin excepcién con los titulos de concesion y
autorizaciones en materia de impacto ambiental emitidas por las autoridades federales
competentes.

Las autoridades ambientales estatal y municipal, recomendaran a la autoridad federal.a
cargo de la evaluacién, que se documente con rigor técnico en la MIA correspondiente la
configuracién topografica del area, la dinamica de la superficie del nivel estaticoy su
posicién relativa con las rasantes del proyecto de aprovechamiento, asi como la
caracterizacion y distribucién espacial de la cobertura de vegetacién (con énfasis en la
vegetacion riparia); aspectos que deberan justificar la en su conjunto laidisposicion espacial
los volimenes de aprovechamiento proyectados y sus rasantes.’ Asimismo,” que se
establezcan con toda claridad en la MIA las medidas consideradas. para conservar y
proteger la vegetacion, la perdida de la integridad y calidad del suelo;y prevenir la
afectacion, al acuifero subyacente y su recarga, asi como de las medidas para la prevencién
y mitigacién de todos y cada uno de los impactos potenciales e inminentes identificados en
el proceso de evaluacién, incluidos los que se asocian a las€ontaminacién potencial al suelo
y acuiferos, y a la fauna nativa.

M9

En la extraccion de materiales pétreos con fines comerciales se establecerd un area de
exploracién (sacrificio) y areas de exclusion como bancos de germoplasma donde se
reubiquen las especies susceptibles de trasplantarse.

Las areas de exclusion incluiran una franja de vegetacién nativa de al menos 20 m de ancho
alrededor de la zona de explotacion, y unazona destinada especificamente al trasplante de
los individuos rescatados de la zona de aprovechamiento, que debera reunir condiciones
ambientales similares a los sitios.de explotacién para garantizar el éxito de la reubicacion
de especies vegetalessAsimismo, se deberd promover la creacion de un vivero, mediante el
cual pueda compensarse la pérdida de especimenes que no puedan replantarse.

M10

Para reducir la contaminacion por emisién y dispersién de particulas sélidas a la atmésfera,
y generacién deruido en las actividades de trituracién, manejo y transporte de materiales
pétreos, deberan establecerse en la MIA correspondiente todas las medidas preventivas y
de mitigacion correspondientes, incluidas aquellas enfocadas a prevenir y mitigar la
dispersion de particulas asociada a la erosion del suelo en las areas de exclusion a las que
se fefiere el.criterio anterior.

M11

Cuando por excepcion se otorgue el cambio de uso de suelo de la vegetacion nativa para la
ejecucién de proyectos de mineria y establecimiento de su infraestructura asociada, de la
vegetacién del predio en el que se instalara el proyecto solo se permitira modificar el 40 %
en sitios degradados con coberturas arbdéreas de menos del 50% y el 20% en sitios con
coberturas mayores al 50% o con suelos productivos ricos en materia organica.

La vegetacién que no sea modificada, debera estar distribuida en el perimetro del predio,
para permitir la creacion de una red de areas con vegetacion nativa entre los predios que
sean desarrollados para favorecer la conectividad de habitats fragmentados.

M12

Con la finalidad de evitar la afectacién de elementos naturales que aportan proteccién a la
linea de cota y a su estabilidad no se permitira la extraccién de arena de las dunas costeras.

_ pOTZMIGED @




M13 Cualquier impacto ambiental producido por la operacién y abandono de los proyectos
mineros que afecte los terrenos aledafios al proyecto, los acuiferos, y terceros, seran
responsabilidad de la persona fisica o moral que aprovecha o aproveché el recurso.
Para garantizar el resarcimiento de dafios al ambiente, y al entorno socioeconémico y/o
urbano del area de aprovechamiento e influencia, la autoridad competente a cargo de la
expedicion de la autorizacién en materia de impacto ambiental debera exigir a los
promovente en las resoluciones correspondientes la contratacion de fianzas que permitan
cubrir, en su caso, los costos de remediacién y/o rehabilitacion de la vegetacion, el suelo;
cuerpos de agua y los acuiferos afectados, y/o indemnizaciones a terceros que pudiesen
haber resultado afectados por la actividad.

M14 Para mitigar los conflictos entre este sector y el urbano, asi como para garantizar.el acceso
y la conectividad entre localidades, todo proyecto de extraccion de materiales pétreos debe
establecer planes de rehabilitacion de todas las vialidades rurales y'urbanas.que utilice
durante el desarrollo de su aprovechamiento y que pudieran deteriorarse, producto de su
actividad. Estas rehabilitaciones deberan contemplar medidas.que permitan el adecuado
flujo del agua para evitar la erosién y deterioro de la vialidad por.el agua, asi como pasos de
fauna de forma suficiente y adecuada al tipo de fauna local.

M15 El aprovechamiento minero no metalico debera de mantenerse en niveles donde se pueda
lograr la rehabilitacion de las tierras en la etapa de abandono.

M16 En el aprovechamiento minero metdlico se debera incorporar el manejo de residuos
contaminantes y peligrosos.

M17 El aprovechamiento de materiales geolégicos se realizard en sitios fuera de suelos
productivos, segun evaluaciones hechas en campo de acuerdo a la definicién de suelos
productivos del presente ordenamiento.ecoldgico local.

M18 Con el propésito de salvaguardar la vida, bienes, y bienestares publicos, asi como la
seguridad, uso o estabilidad de la infraestructura urbana, las areas posibles de explotacion
minera, ya sean de @mbito federal, estatal o municipal, deberdn sujetarse a una superficie
maxima de aprovechamiento'del 2% de la superficie total de la UGA.

M19 La autorizaciontde proyectos mineros queda condicionada a la presentaciéon ante la
autoridad competente de elementos técnicos en la MIA correspondiente, que demuestren
fehaciente,que.las medidas de prevencién y mitigacién establecidas para las etapas de
censtruccion, operacion y abandono del proyecto, resultan en garantia de que no se
contaminardn las aguas superficiales o subterraneas, se rehabilitaran las vialidades
afectadas producto de la actividad (extraccion, transporte y disposicion final).

M20 Con‘el propédsito de salvaguardar la vida, bienes, y bienestares publicos, asi como la
seguridad, uso o estabilidad de la infraestructura urbana, la explotacién de bancos de
material pétreo deberd realizarse fuera da la mancha urbana, y en predios que permitan
establecer una zona de amortiguamiento de por lo menos 500 metros respecto al
perimetro de cualquier asentamiento humano.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 76. Criterios para el sector pecuario

Clave Criterio

P1 En los desarrollos pecuarios se implementaran acciones de conservacién de suelo
como parte integral de la actividad, y se propiciara la revegetacion de agostaderos
con practicas de recuperacion de suelos, control de erosion hidrica y la retencién de
agua en el suelo.

P2 En los potreros donde el nimero de cabezas de ganado excede el coeficiente de
agostadero definido por la COTECOCA es necesario que se disminuya la,carga
animal a un numero que se pueda mantener con el 60% de la biemasa vegetal
disponible, dejando el otro 40% para la rehabilitaciéon de la fertilidad del suelo, la
disminucion de la erosiodn, la proteccion de las primeras capas del suelo de las altas
temperaturas, asi como la facilitacion de la germinacién dersemillas de zacate de
especies nativas.

P3 Para evitar la desertificacion de los predios, los hatos ganaderos que pastorean en
ellos no deberan rebasar el coeficiente de agostadero definido por la COTECOCA, en
el intervalo de entre 2 a 27 ha por unidad animal.

P4 Todo tipo de actividad agropecuaria deberacontar con sistemas adecuados para el
manejo y disposicion de residuos producto de la actividad, a fin de prevenir,
derivado de un manejo inadecuado, afectaciones potenciales a la calidad del suelo,
de los cuerpos de agua y a las fuentes potenciales de suministro de agua por la
infiltracién de lixiviados al subsuelo. Bajo ciertas condiciones, las actividades
pecuarias se asocian a emisiones.de gases de invernadero, cuyo impacto dependera
de la intensidad de la actividad.

P5 Se prohibe el vertimiento de desechos agropecuarios al suelo y en cauces de
arroyos y/o cuerpos receptores de agua, a fin de prevenir afectaciones potenciales a
la calidad del suelo y de las fuentes potenciales de suministro de agua por la
infiltracién de lixiviados al subsuelo.

P6 El manéjo de estiércol y aguas residuales producidas en las granjas debera
realizarse a /través de la produccién de composta y de biogas, incorporando
dispositivos de control para minimizar las emisiones a la atmdsfera. Se prohibe su
vertimiento o el escurrimiento de sus lixiviados sobre cuerpos de agua. El
tratamiento de aguas residuales debera alcanzar al menos un nivel secundario.

R7 Cuando por excepcidon, se aprueben proyectos de ganaderia estabulada (granjas
lecheras, de porcinos, aves, etc.), deberan ubicarse a una distancia suficiente de los
asentamientos humanos en la que se evite el impacto ambiental y social por
emision de ruido, malos olores e insectos nocivos, ubicandose preferentemente
cerca de zonas de produccién de forrajes y/o granos. Las actividades agropecuarias
procuraran el uso de Sistemas Productivos Sostenibles y Biodiversidad (PSPSB) que
promueve la CONABIO, basados en la valorizacién de los sistemas productivos,
como una via para que los habitantes de comunidades rurales e indigenas de las
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zonas rurales tengan alternativas de uso de la biodiversidad que sean social,
ambiental, econémica y culturalmente sostenibles.

P8

Se prohibe la autorizacion de actividades pecuarias que involucren bafios
garrapaticidas, con excepcién de aquellos que estén ubicados zonas planas sobre
superficies impermeables y a por lo menos 15 km de cuerpos de agua y fuera de
areas cuyos escurrimientos pudiesen comprometer la calidad de aguas
subterraneas o superficiales.

P9

Los propietarios deberan garantizar que su ganado esté vigilado en todo memento,
con el objetivo de evitar conflictos con otros sectores por invasion y/o deterioro de
infraestructura, suelos y/o cuencas hidroldgicas, de reducir su exposicion a
depredadores como jaguar o puma; asi como los posibles dafios'a los ecosistemas
con politicas de proteccion, conservacién o restauracion.

P10

Se prohibe la autorizacién de acciones o proyectos que involucren el pastoreo de
ganado mayor y caprino en zonas prioritarias para la conservacion.

P11

En suelos preferentemente forestales en suelos productivos con uso de agostadero
se deben reducir las actividades de pastoreo y aplicar-feforestaciéon de especies
nativas afines a cada sitio.

P12

No se permite el pastoreo en areas que‘se encuentren en regeneracion por haber
estado sujetas a aprovechamiento forestal, a.cambios de uso del suelo o a cualquier
proceso de degradacion del suelo.

P13

Los cercados para delimitar propiedades o potreros deberan permitir el libre
transito de la fauna silvestre evitando utilizar materiales como malla ciclénica e
borreguera. Se recomienda usar el menor nimero de hilos posibles y alambres sin
puas en las lineas superior e inferior.

P14

Sélo se autorizaran proyectos que mantengan una franja de vegetacion natural
sobre el perimetro de los predios silvo-pastoriles para mantener corredores de
fauna nativa.

P15

Se debera regular la poblacidon ganadera en zonas de pastoreo, de acuerdo con las
capacidades de carga del sitio.

P16

No se permiten corrales de engorda intensiva en areas cercanas, ni dentro de
nucleos de poblacion, lo que conllevaria la degradacién de la calidad del aire (olores
y vector para la diseminacién de agentes patégenos} y en consecuencia
afectaciones en la calidad de vida de la poblacién circundante y en la calidad de la
imagen urbana.

P17

Queda restringido el pastoreo en franjas menores a 50 m de cauces de rio, el cruce
de ganado sobre cauces debera hacerse sobre puentes rurales de forma tal que se
garantice la integridad de los bancos de orilla de los rios.

P18

Dentro de zonas aptas para servicios ambientales hidrolégicos, las actividades
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pecuarias en desarrollo o por desarrollarse deberan apegarse a los principies de los
sistemas intensivos de produccién pecuaria de manejo holistico.

P19 No se permite el desarrollo de actividades pecuarias en los cauces de arroyos y sus
riberas, con lo que se evitara la afectacién de la vegetacion nativa riberefia (riparia) y
el consecuente incremento de la vulnerabilidad del suelo a la erosién.

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 77. Criterios para el sector turismo alternativo

Clave Criterio

TA1 Se debera impulsar la creacién de Programas que fomenten sistemas agroforestales,
pecuarios, apicolas, silvicolas, agrosilvopastoriles y agricolas familiares ‘de una<manera
ecoldgica impulsando el desarrollo rural territorial y al alivio de la pobreza.

TA2 Impulsar programas y proyectos para el reconocimiento e inclusion de género en actividades
economicas y buenas practicas ambientales dentro del territorio.

TA3 La implementacién de proyectos debe contemplar deseablemente el uso de ecotecnias para
el manejo de toda su energia y materia: materiales.y técnicas constructivas de vivienda,
captacién de agua, generacion de electricidad, manejo.in situ de residuos, generacion de
abonos, manejo del suelo y manejo integrado de plagas.

TA4 En las areas cuyo uso dominante sea la conservacién, deberan llevarse a cabo estudios
ecoldgicos especificos que establezcan las modalidades y densidades del uso turistico, que
garanticen la conservacién de los recursos naturales.

TAS
En materia de proyectos turisticos:alternativos (en todas sus categorias turisticas incluidas), y

previo a cualquier autorizacion sobre uso de suelo, se requerird la presentacién de un
proyecto de disefio particular, adecuado a la zona o regiéon que se pretenda desarrollar, el
cual debera tener como minimo:

. Un area protegida o cuasi protegida que limite en lo posible el espacio

. Numeéro de sujetos turisticos aceptable que mantenga la capacidad de carga del
sistema

. Instalaciones especiales de alojamiento y alimentacién para los turistas, de acuerdo
con el tipo de actividad o producto turistico que se pretenda ofrecerse.

. Rutas generales, de acceso y de recorridos libres.

. Formular un proyecto con principios de sustentabilidad para preservar el legado
natural, histérico y cultural del area.

. Representar un programa que pueda implementarse y niveles de desarrollo
programados.

. Acciones de apoyo para perpetuar el patrimonio natural, cultural e histérico del
area.

. Bases para valorar el patrimonio mediante la aplicacién de habilidades vy
conocimientos.

. Garantizar durante todo el proyecto la aplicaciéon de las salvaguardas (politicas)
sociales y ambientales a través del proceso de Consentimiento Libre, Previo e
Informado con poblaciones (locales y peregrinas) indigenas y afromexicanas, la
estrategia de género, las partes interesadas, mecanismo de quejas.

. Desarrollar en la poblacién local, el orgullo de su propio patrimonio, lo cual mejora
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Clave Criterio

las relaciones con. los huéspedes y las habilidades en el servicio.

. La forma en que el proyecto ayudara a perpetuar el estilo de vida y los valores
locales.

. Representar una aproximacion al desarrollo del turismo sustentable, ya que
respeta y enfatiza el patrimonio del area y confiere autoridad a sus pobladores para
interpretar los valores de su propio patrimonio. ante los visitantes y desarrollar un
turismo con bases auténticas.

Difundir el conocimiento generado y sistematizado por el proyecto entre los beneficiarios,
grupos de productores y tomadores de decisiéon con un enfoque de derechos en los tres
componentes del proyecto

TA6 No se permite la instalacién y operacion de desarrollos turisticos que impliquen altos
consumos de agua.

TA7 Los hoteles, moteles, albergues, campamentos, paradores de casasrodantes, restaurantes,
cafeterias y otros similares que se encuentren en areas designadas para uso turistico
alternativo, deberan responder a las capacidades de acogida para flujo de visitantes, y
respetar los lineamientos y criterios establecidos en_este y 6tros ordenamientos legales, o
definidos por las autoridades competentes en la materia para su adecuada incorporacioén.

TA8 Los propietarios de ranchos con establecimientos para hospedaje, campamentos y paradores
de casas moviles, podran suscribir acuerdos<de coordinacién, convenios de concertacién o
apoyo con dependencias publicas estatales’o municipales, asi como con los sectores social y
privado para realizar acciones conjuntas en-beneficio de la actividad turistica de que se trate.

TA9 El desarrollo de actividades culturales, de promocién al patrimonio cultural, agropecuarias de
pesca artesanal, cabalgatas, caminatas, colectas entre otras, ligadas a los servicios turisticos,
deberan contar con dimensiones adecuadas en zonas y espacios para la disposicion de
instalaciones, tomando en cuenta las caracteristicas de la flora, la fauna silvestre su
sensibilidad conductual y fragilidad en el medio ambiente, y tomando en cuenta las
previsiones pertinentes para-€l aprovechamiento sustentable del dreay la preservacion de su
legado natural, histérico y cultural, y todas las pertinentes para la prevencién, control y
mitigacion dedmpactos ambientales.

TA10 La autorizacion de usos y el otorgamiento de licencias y permisos para el desarrollo de
actividades en areas de conservacién corresponde a las dependencias competentes en razén
deda materia, las cuales antes de resolver tendran que solicitar la opinion técnica del IMPLAN.

TAM La autorizacion de proyectos de recorridos turisticos queda condicionada a la presentacion
de evidencias en la Manifestacién de Impacto Ambiental que demuestren que la actividad a
desarrollar no tendra efectos negativos irreversibles sobre la flora y fauna silvestre que
deriven en pérdidas en la biodiversidad en las zonas identificadas como prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad sefialadas en los ordenamientos correspondientes.

TA12 Las brechas y senderos dentro de la zona de caminabilidad urbana deberdn mantenerse en
buen estado y contar con sefalética con temas ecolégicos

TA13 Los proyectos de construccién de instalaciones turisticas y recreativas, deberadn sujetarse a
estudios especiales que determinen su viabilidad ecoldgica, con el fin de ser autorizadas por
la autoridad competente.
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Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 78. Criterios para el sector turismo de playa

Clave Criterio

El desarrollo de proyectos turisticos, se debe garantizar el acceso publico y seguro a las
TP1 playas de la zona metropolitana. En suelo artificializado, se debe dar acceso a las playas
maximo cada 100 m de forma paralela a la extensién de la playa.

Se deben realizar acciones preventivas para evitar la proliferacion de fauna nociva y playas

TP2 - )
para la vegetacién natural, de ornato y agricola

La distancia con respecto de la linea de costa a la que estaran instalados los/hoteles y su
TP3 infraestructura debera considerar las proyecciones de aumento del nivel medio del mar,
basadas en los escenarios intermedios de cambio climatico definidos por el pais o estado.

En las zonas que comprenden el litoral costero, se evitard un crecimiento urbano
TP4 desordenado y la especulacién inmobiliaria, mediante el analisis de uso de suelo urbano en
parcelas que colinden o estén dentro de la zona federal maritimo terrestre.

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 79. Criterios para el sector urbano

Clave \ Criterio

Se debera construir infraestructura, preferentemente verde o azul, que incremente la

U1 : o - .
recarga del agua en las zonas de mayor capacidad de infiltracién a los acuiferos.

U2 Es obligatorio el uso de arbolado, preferentemente con plantas nativas locales, en la
remodelacién y establecimiento de vialidades y equipamientos.
Promover el uso de‘energias limpias y ecotecnias para vivienda, manejo de residuos,

u3 manejo del agua, agricultura y todas aquellas orientadas a mejorar la calidad de vida de las
personas

U4 La disposicion final de los residuos de la construccién y la demolicién deberan ser
canalizados a lugares autorizados para evitar la contaminacion del medio ambiente.

Us Los desechos de materia organica generados en la zona metropolitana deberan tratarse

y/0o reutilizarse como alternativa de abono o composta.

L.as Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales deberan informar de forma transparente
ue su.apego a las disposiciones de la NOM-004-SEMARNAT 2002 para la estabilizacion,
desinfeccién y disposicién final de los lodos y biosdlidos.

Para garantizar la permanencia de un medio ambiente sano y de un uso 6ptimo del
territorio donde se mitiguen potenciales conflictos ambientales, se deben considerar
dentro de cualquier actividad relacionada con la urbanizaciéon (publica o privada en
u7 terrenos bajo cualquier régimen de propiedad) la adaptacién o mitigacién de riesgos ante
cualquier agente perturbador (geoldgico, hidrometeorolégico, sanitario, ecoldgico, etc.).
Como referencia deberd considerarse los Atlas de Riesgos vigentes, Perfiles de Resiliencia
Urbana, Andlisis de Vulnerabilidad Climatica, vigentes en la zona metropolitana.

us Las acciones urbanisticas colindantes a la delimitacién oficial de los esteros deberan
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presentar el estudio correspondiente que determine la autoridad competente.

No se permitira la realizacién de ningun tipo de obra que ocasione desviacién de cauces, ni

U9 L o hy
tampoco las que impidan la infiltracién de agua al subsuelo.

Las instalaciones urbanas deberdn integrarse al paisaje mediante la utilizacién de
u1o conceptos de disefio y materiales locales conforme a lo indicado en los reglamentos en
materia de construccion e imagen urbana vigentes en los municipios.

El crecimiento Urbano de la zona metropolitana debera respetarse conforme a_.los Planes

11 . .
v Municipales de Desarrollo Urbano vigente.

Las empresas con actividades riesgosas deberan informar a sus trabajadores, clientes,
usuarios y poblacién aledafia sobre los riesgos inherentes a su attividad, asi .mismo,
u12 contaran con programas de prevencion y respuesta a accidentes y de contingencia, que
establezcan los procedimientos de evacuacién y de coordinacién. con. las Unidades de
Proteccién Civil y Bomberos de los municipios.

Tratdndose de edificaciones que se localicen en una zona de.importancia para la
biodiversidad, se deben emprender acciones de mitigacién para evitar que la iluminacién
externa cause alteraciones en el medio natural o cambio en‘el comportamiento de la fauna,
regulando especialmente la iluminacién nocturna.

u13

Con la finalidad de prevenir dafos a edificaciones, a personas y sus bienes, se deberd
construir con gestion del riesgo, considerandose que estas no deberan estar ubicadas en:
+ Zonas de riesgo, tales como fallas geoldgicas,.suelos inestables, ni cualquier otro riesgo
natural o antropogénico identificado enlos Atlas de Riesgos vigentes

+ En zonas identificadas como zonas de salvaguarda por instrumentos normativos
+ Sobre suelos de alta infiltracién y.en zonas donde exista riesgo de afectar acuiferos
ui4 + En colindancia de' predios | destinados u ocupados por actividades riesgosas
En los casos donde se presenteralguna de las condiciones sefialadas en los predios donde
se consideren acciones de edificacion, el promovente debera solicitar oportunamente a las
Direcciones correspondientes el dictamen técnico necesario, a fin de considerar
oportunamentetlas medidas técnicas dictadas por las dependencias, o en su defecto
desistir del‘emplazamiento de la edificaciéon en el sitio si el dictamen resulta negativo, o la
aplicacion:de las medidas técnicas dictadas para la gestion de los riesgos implicados toman
negativa la factibilidad econémica de construccién.

Las edificaciones siniestradas por fendmenos hidricos, meteorolégicos y geolégicos como
inundaciones, deslaves, tsunamis, terremotos, deslizamientos de tierras o cualquier otra en
u1s zonas de riesgo, no deberan rehabilitarse y se buscara la reubicacién de la poblacién y de
equipamientos a zonas seguras, reestableciendo ecosistemas previos y evitando procesos
de reasentamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

_ pOTZMIGED @



Unidades de Gestion Ambiental Puerto Vallarta

En el Estado de Jalisco el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco
(POET) publicado el 28 de julio del 2001 y modificado el 27 de julio del 2006 del cual se deriva el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la Region (POER) Costa Alegre publicado el 27 de
febrero de 1999, con Fe de erratas el 29 de abril de 1999 y sus respectivas actualizaciones;.y su
ventana prioritaria Puerto Vallarta - El Tuito, se establecen las politicas territoriales, ¥sos
predominantes y condicionados mediante criterios ambientales formulados en Unidades<de
Gestion Ambiental (UGAs), las cuales permiten regular los usos de suelo fuera«de los centros de
poblacién.

Los instrumentos vigentes en materia de ordenamiento ecoldgico dentro de la zona
metropolitana son: el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT) del
afilo 2012, que actua a nivel federal; y el Programa de OrdenamientoEcologico Territorial del
Estado de Jalisco (POET) publicado el 28 de julio del 2001 y modificado el 27 de julio del 2006.
Asimismo, se deriva el Programa de Ordenamiento Ecolégico de laiRegion (POER) Costa Alegre
publicado el 27 de febrero de 1999, con Fe de erratas el 297de abril de 1999 y sus respectivas
actualizaciones; y su ventana prioritaria Puerto Vallarta, - El Tuito.’Si bien este programa regional
se derogd y se emitio el Programa de Ordenamiento\Ecolégico y Territorial Regional de la
Region denominada “Costa Alegre” en septiembre del 2027; este ultimo no incluye al municipio
de Puerto Vallarta, por lo que su ordenamiento ecoldgico continla bajo las condiciones del
instrumento actualizado al afio 2011.

El uso del suelo o actividad actual establecida con un mayor grado de ocupacion de la unidad
territorial, cuyo desarrollo es congruente con las caracteristicas y diagnostico ambiental.

Tabla 80. Usos de suelo UGAS Jalisco

Uso Descripcién

Incluye la agricultura de temporal, de humedad y de riego ya sea de cultivos anuales,
Agricultura semi-perennes o perennes. El uso de tecnologia incluye tracciéon animal o mecanizada,
uso de agroquimicos y de semillas mejoradas.

Areas que deberan estar sujetas a régimen especial de proteccién en cualquiera de
Areas Naturales sus modalidades de Areas Naturales Protegidas. Incluye actividades de conservaciony
proteccién de recursos naturales.

Asentamientos

Las dreas urbanas y reservas territoriales para el desarrollo urbano.
Humanos

En dichas areas Incluye las actividades relacionadas con la preservacién, repoblacién,
Floray Fauna propagacion, aclimatacién, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de
las especies de flora y fauna, asi como las relativas a la educacion y difusién.
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Forestal

Se consideran terrenos forestales aquellos que estan cubiertos por bosques, selvas o
vegetacion forestal de zonas aridas.

Industria

Se trata de areas donde esta asentada la industria y areas estratégicas para el
desarrollo industrial. Las actividades permitidas en estas areas son las del desarrollo
de parques industriales y zonas de desarrollo portuarias.

Infraestructura

Consiste principalmente en dotacidon de energia e instalaciones_para. los procesos
productivos; en servicios basicos de agua potable, alcantarillado, drenaje y energia
eléctrica, infraestructura de saneamiento, de comunicaciones, de.educacion, de salud
y, de atencién en caso de eventualidades adversas como desastres naturales o
antropicos para los asentamientos humanos.

Mineria

La Ley Minera condiciona el aprovechamiento<a la autorizacién de la autoridad
competente cuando se trate de obras y trabajos de exploracién y de explotacion
dentro de las poblaciones, presas, canales, vias generales de comunicacién y otras
obras publicas, al igual que dentro de la zona federal maritimo - terrestre y las areas
naturales protegidas.

Pecuario

Incluye la ganaderia intensiva y extensiva con las variantes de manejo de agostaderos
tipicas de esta actividad

Acuacultura

Cultivo de especies acuaticas o terrestres relacionadas con el aprovechamiento de los
cuerpos de agua. Puede ser«de tipo extensiva o intensiva ya sea en granjas con
estanqueria construida ex profeso o con cierto manejo de los cuerpos lagunares
(encierros controlados, jaulas flotantes etc.).

Incluye actividades de proteccidn a especies de interés comercial y deportivo, creando

Pesca zonas de. reserva, santuarios marinos, campamentos y realizando actividades de
investigacion, conservacion y repoblamiento en aguas continentales.
Turismo Zonas propensas a desarrollar un turismo sustentable que considera al turismo
tradicional, ambiental y rural como una estrategia para el desarrollo sostenible
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Tabla 81. Politicas para UGAS

Politica
territorial

Uso

predominante

Area natural para

Uso compatible

Uso condicionado

Aprovechamiento de
floray fauna,

4 Proteccién An4004 p - N/A .
la proteccion asentamientos humanos
y turismo
. Asentamientos .
7 Aprovechamiento | Ah2007 a Infraestructura y turismo N/A
humanos
. Infr. r r
9 Aprovechamiento | 1f2009 a aest l.JC.tU ade N/A N/A
servicios
Pecuario, forestal
., Agricola de Aprovechamiento de flora o '
10 Conservacion Ag4010 c & P y asentamientos humanos
temporal fauna .
e infraestructura
Asentamientos humanos
, (minimo), aprovechamiento
. Agricola de . .
11 Aprovechamiento | Ag3011 a temporal de flora.y fauna, pecuario, Turismo
P infraestructura 'y
agroindustria
Asentamientos humanos
. Agricola de minimo), aprovechamiento
13 Aprovechamiento | Ag3013 a & ( ) ap } N/A
temporal de floray fauna, pecuario e
infraestructura
Asentamientos humanos
. ) . minimo), aprovechamiento .
14 Aprovechamiento | Ag2 014 A| Agricola de riego ( ) ap . Turismo
de flora y fauna, pecuario e
infraestructura
Asentamientos humanos
(minimo), aprovechamiento
15 Restauracion Ag2015r | Agricola de riego de flora y fauna, pecuario, Forestal
infraestructura, acuacultura 'y
agroindustria
), Floray fauna ) Agricola, pecuarioy
16 Conservacion Ff3016 c . Turismo forestal .
aprovechamiento asentamientos humanos
L, Floray fauna Acuacultura, turismo
17 Restauracion Ff4017 r y . Pesca , y
aprovechamiento agricola
Aprovechamiento de flora Pecuario, turismo,
21 Conservacion Fo4021 c Forestal P fauna y asentamientos humanos
y mineria
., Floray fauna . . .
22 Conservacién Ff3022c y Turismo Pecuario y agricola

aprovechamiento
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Aprovechamiento de floray

25 Conservacién Tu4025 c Turismo . Pecuario
faunay agricola
26 Conservacién Tu4026 Turismo N/A Asentgmlentos humanos
e infraestructura
27 Conservacién Tud027 c Turismo Agricola Asentamientos
. . Asentamientos humanos e .
29 Aprovechamiento | Tu3029 a Turismo . l Y Agricola
infraestructura
A i h
30 Aprovechamiento | Tu2030 a Turismo sentgmlentos Hmanos N/A
infraestructura
. Asentamientos
31 Aprovechamiento | Ah2031 a Infraestructura N/A
humanos
. Asentamientos
32 Aprovechamiento | Ah3032 a Infraestructura N/A
humanos
L Agricol sentamientos
35 Restauracion Fo3035r Forestal Flora y fauna gricolay a am
humanos
Turismo, pecuario,
38 Aprovechamiento | Ag 3038 a Agricultura N/A asentamientos humanos
e infraestructura
39 Conservacién Ff3039c¢ Floray fauna N/A Pecuario, agrmol}a,
forestal y mineria
Infraestructura,
. ‘ tamient
40 Proteccion Ff 3 040 p Florayfauna Area natural aser amlen, o
humanos, agricola'y
turismo
41 Conservacién Fo3.041 c Forestal Floray fauna N/A
Forestal, agricola,
42 Conservacién Ff3042c Floray fauna N/A pecuarioy
asentamientos humanos
A i Agricul infl I ia, fl f
212 AprovecHaMiento | Ah 2 212 a sentamientos gricultura, infraestructuray ndustria, flora y fauna,

humanos

turismo

pecuario, forestal, pesca
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El municipio de Puerto Vallarta cuenta con Unidades de Gestion Ambiental (UGA) derivadas del
POER de la Costa Alegre y su Ventana Prioritaria “Puerto Vallarta - El Tuito”. Los criterios
aplicables en su territorio se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 82. Criterios para las UGAS

Clave UGA Politica Uso Predominante Criterios
Area Natural Para MAE 11,13,17,19,23,24,27,29,33,36,37,39,40,42 Ff
4 Proteccion La Proteccion 7,9,13,14,15,16,17 Mi 3 Ah 10,11,12,14 Tu 21,29,30 If
21,22,27,28,30
7 Aprovechamiento Asentamientos MaE 3,5,7,14,16,25 Ah 1,2,3,4,5,6,8If 1,6,7,13,17,19,23 Tu
P Humanos 7,8,11,12,14,16,18,20,23,35,36
9 Aprovechamiento Infraestrggtura de MaE 3,4,7,16,17 If 1,3,6,7,9,17,19,27
Servicios
MaE 2,6,8-17,19-21,23 Ag
10 Conservacion Agricola de 2,46,7,89,10,11,17,18,19,20,21,22,23,24,25, 26, 27, 28 If 3-
Temporal 7,9,16,20,23,27,31 Ah1,9-13 Ff 1,2,3,5,6,8,9,16 P 1,3,4,6,7,8-13 Fo
1-9
Agricola de MaE 3,4,7,9,13,14,16,17,18,21 Ff 1,2,3,5,6,9,16 Ah1,7,9,10,11,12 Ag
11 Aprovechamiento 1gem oral 2,4,6,7,8,10,11,14,15,17,18,19,20,21,24,28 P 2,5 If 3-
P 7,9,16,20,23,31 Tu 2,5-20,21,23,26,27,28,31-37 In1,2
Agricola de MaE 3,4,7,9,13,14,15,16,17,18,21 Ah 1,9,10,11,12 Ag 2,4,6,7,8,10,
13 Aprovechamiento 5 11,14,15- 17,18,19,20,21,24,28 If 3-7,16,23,20 Ff 1,2,3,5,6,9,16 P
Temporal
2,5
MaE 3,4,7,9,13,14,16,17,18,21Ag 1,3,4,5, 7,10,12,14,15,16,17 Ah
14 Aprovechamiento Agricola de Riego |1,9,10,11,12 P 2,51f3,4-7,16,20,23 In 1,2 Tu 2,5-20,21,
23,26,27,28,31-37 Ff1,2,3,5,6
MAE 3,4,7,9,13,14,16,17,18,21 Ag 1,3,4,5,6,7,10,12,13,14,15,16,17
15 Restauracion Agricola de Riego | Ah 1,9,10,11,12 If 3,4-7,9,16,20,23,31In 1,2 Ff 1,2,3,5,6 Ac
1,3,5,6,7,9,10 F0 1,2,3,4,5,7,8,10 P 2,5,14
MAE 1,2,3,6,8-14,15-17,19-21,23,28,41,43 Ff 1,2,3,5-8,9-12,16 Fo1-
16 Eontervation Floray Fauna 9,11,12 Tu2,5-20,23,26,28,31-37 Ag 2,4,6,7,8,9,10,
Aprovechamiento |11,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28 Ah10,11,12,13 I1f1-8,16-
18,20,23,25-30 P1,3,4,6-14
17 Restauracion Floray Fauna MaE 11,14,18,19,21,23,43Pe 1,2Ag 7,10,11,17,18,23 1f 2,18,28 Ac
Aprovechamiento |1,2,4,11 Tu 23,26,27,29 Ff3,6,8,9,10,12,14,16 Se1
21 Conservacion Forestal Fo 1-9 Ff1,2,3,5,6,8,9,16 P 1,3,4,6-13 Ah9,10,11,12,13 Mi1,2 If 4-
6,8,27 Tu6,29,33,37 MaE6,9,11,13,14,15,16,17,20,21,23,28
MaE 1,2,3,6,8-17,19-21,23,28,41,43Ff 1-3,5,6,8,9,11,12,16
2 Conservacion Floray Fauna P1,3,4,6,7,13 Ag
Aprovechamiento |2,4,6,7,8,9,10,11,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28 Tu2,5-20,26-
28,31-37 1f1-9,16-18,20,23,25-31
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Tu 2,5-20,21,23,26,27,28,31-37 MaE 1-3,5, 9, 11, 13-21,23,28,41,43
Ff1,2,3,56,9,12, 14,15, 16,17 Ah 1,10,11,12,13 I1f1-8,11,13,16,

25 Conservacion Turismo 17,18, 19, 20, 23, 24, 27, 29, 30 Ag 2,4,6,7,8, 10,11, 14, 15, 17, 18,
19, 20, 21, 23,24,28 P 2,5,7,10
3 . MaE 1-3,5,6,8-21,23,28,38,43 Tu1,2,5-28,31-35,36 Ah 1-6,8,10,11,12
26 Conservacion Turismo

If 1,4-8,10, 13,16, 18,19, 24-27, 29

MakE 1-3,5,9,11,13-21,23,28,38,43 Tu1,2,5-28,31-35,36 /Ah1-
27 Conservacién Turismo 6,8,10,11,121f 1,4-8,10, 13,16, 18,19,24,26,27,29,30.Ag 2,4, 6,7,
8,10,11,14,15,17,18,19,20,21,23,24,28

MaE 2,3,5,7,16,31,44 Ah 1-3,4,5,6,8 If 1,6,7,110, 13,16, 17,19 Tu1,6-

29 Aprovechamiento Turismo 14,16-25,26, 27,28, 35,36 Ag 2,4,6,7,8,10,11h14,15,17,18,19, 20,
21,23,24,28
. . MaE 2,3,4,5,7,16,25,31 Ah 1 If 1,6,7:10{13,16,17,19 Tu1,7-14,16-
30 Aprovechamiento Turismo
28,35,36
31 Aprovechamiento | ASENtMIENtOS 1y \e 3 5 714,16 Ah1,203,405,6,7,8 11,6,7,13,16,17,19
Humanos
32 Aprovechamiento | ASeNtaMIeNtos |\ re 3578 0.12,1496.A01,2,3,4,5,6,7,8 If1,6,7,13,16,17,19
Humanos
. fectatracion orectal Ag5, 6, 10,11, 19Ah 26 An 2, 5,10 Ff 10, 17, 19, 21 Fo0 3,10, 13, 15

P1,2 3,459 10, 14,18, 21,22

Ff6,8,10,12,13,15,19,21,23 An 1,3,4,6,16,17,18If 1,2,6 Ah 13, 14,
40 Proteccion Floray Fauna 19, 24,16,27,28,30,31,32,33,34 Ag 6,10,11,12,27 Tu 1,2, 3,4, 5,6,
7,41,13,14,16 Mi 3

41 Conservacion Forestal Fo 3,15Ff 10,13,19,23

Ag 1, 3-6,9-12,14-18, 20, 22, 24-28 Ah 1-6, 8-10, 15 Ff 2, 3,5, 6, 8,
Asentamientos 9,12,16F07,9,10In1,21f1,3-8,10, 13-15,17, 19, 24, 27, 29

Humanos Mae 1-20, 23, 25, 28, 33,43 P 1-4,6-8Tu 2, 5, 7-11, 13 -18, 20, 23,
27,32-37,Pe3,4

212 Aprovechamiento

Fuente: Modelo del Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Jalisco y de la Region Costa del Estado de Jalisco.

Tabla 83. Criterios para el sector Acuacultura (Ac)

Clave Criterios

1 Se prohibiran las descargas de aguas residuales sin tratamiento previo provenientes de las granjas acuicolas.

2 No se permitira la construccion de canales y estanqueria en los cauces principales de flujo y reflujo de marea.
Las unidades de produccion deberan ubicarse preferentemente de marismas, excluyendo las zonas de

3 manglar y manteniendo zonas de amortiguamiento entre el manglar y la infraestructura de por lo menos de
30 metros.

4 Solo se permite la introduccién de especies exdéticas en unidades de produccién intensivas e hipertensivas en
sistemas controlados.

5 Las instalaciones de unidades de produccién acuicola deben establecerse preferentemente en los
salitrales.
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6 Las unidades de produccién (camarén y langostino), deberan mantener una distancia minima de 50 m entre la
estanqueria y zonas agricolas.
7 Entre las unidades de produccion (camarén y langostino), deber3 existir una distancia minima de 500m.
8 Se permite el desarrollo hasta del 30% de la humedad sin vegetacion arbustiva o arbdrea, para las
unidades de producciéon camaronera.
9 Entre las descargas de las unidades de produccion camaroneras deberan existir una distancia minima de 500m.
10 Para el cultivo de especies acuicolas como el camarén, no se permitira la introduccién de especies exgéticas hi
actividades que promuevan la transfaunacion.
11 Se permite la acuicultura extensiva de especies nativas.
Tabla 84. Criterios para el sector Agricultura (Ag)
Clave ‘ Criterios
1 Se debera llevar a cabo un estricto control sobre las aplicaciones de productos agroquimicos (fertilizantes,
herbicidas y pesticidas) en tierras productivas.
5 Las practicas agricolas tales como barbecho, surcado y terraceo.deben.realizarse en sentido perpendicular a la
pendiente.
3 Los sedimentos extraidos de los canales de riego, deberan.incorporarse a las tierras de cultivo.
4 La rotacion de cultivos efectuara la siguienté sucesiéon: gramineas - leguminosas - hortalizas (de existir un
tercero).
5 Las descargas de unidades de produccion y drenes, deberan conectarse a un solo canal colector y cumpliran las
Especificaciones de la NOM - 001- ECOL-1996.
6 Los pastizales deberan contar con una cerca perimetral de arboles y arbustos nativos.
2 Promover la siembra de leguminosas lefiosas en unidades de produccion agricola: Guage de Caballo, Mezquite,
Huizache, entre otros.
8 Cuando.sea-preciso la quema de la parcela agricola o el pasto seco, se debera abrir una brecha corta fuego
alrededor del predio.
9 Sedebe mantener una franja minima de 20 metros de ancho de vegetacién nativa sobre el perimetro de los
predios agrosilvopastoriles.
10 Las unidades de produccion agricola estaran sujetas a un programa de manejo de tierras.
1 Incorporar a los procesos de fertilizacion del suelo material organico (gallinaza, estiércol y composta) y abonos

verdes como leguminosas.
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Los canales de riego deberan contar con una trampa de sedimentos o desarenadores antes de su salida a los

12
esteros.

13 En las actuales unidades de produccion particola de riego se deberan establecer sistemas de manejo de
pastizales.

14 Los predios de agricultura intensiva y plantaciones con superficies minimas de 20 hectareas, deberan-elaborar.un
inventario de suelos y un programa de monitoreo de las condiciones de este recurso.

15 Para las areas de frutales se puede establecer un cultivo de cobertera de ciclo largo entre.las hilares de arboles;
preferentemente de especies coberteras forrajeras o abonos verdes que no interfieran con las especies frutales.
En las unidades de produccion donde se cultive especies anuales con riego, se.recomienda establecer un cultivo

16  |de coberteras al final de cada ciclo del cultivo que sera incorporado como abono verde o bien utilizado como
forraje en el siguiente ciclo.

17  |Se promovera la aplicacion y manejo de pesticidas con minima persistencia.en el ambiente.

18  |Se debera supervisar el uso de agroquimicos (fertilizantes inorganicos, pesticidas).

19 En unidades de produccién practicola sin riego, deberan sembrarse las especies y variedades recomendadas, por
el programa de manejo.

20 Se recomienda emplear combinaciones de leguminosas y pastos seleccionados en las areas con pastizales
naturales o inducidos.

21 SE permite la introduccién de pastizales mejorados, recomendados para las condiciones particulares del lugar y
por el programa de manejo.

29 En los terrenos actualmente abiertos a la agricultura con pendientes entre el 5y el 15 % se deberan establecer
cultivos en fajas siguiendo las curvas de nivel.

23 |En unidades.de produccion de temporal, se podran establecer cultivos de cobertera.

24 |Se promovera la captacion de agua de lluvia in situ para cultivos perennes.

5 En os terrenos actualmente abiertos a la agricultura con pendientes mayores al 15% se deberan establecer]
cultivos en pasillo siguiendo las curvas de nivel.

2 No se permite el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos en suelos delgados, pendientes mayores al
15% y de alta susceptibilidad a la erosion.

27  |[En pendientes mayores al 15% se retendran los sedimentos con represamientos escalonados.
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Las quemas para apertura o reutilizacién de terrenos deberan realizarse bajo las disposiciones de la NOM- EM-

2
8 002-SEMARNAP/SAGAR-1996.

Tabla 85. Criterios para el sector Asentamientos Humanos (Ah)

Criterios

La definicion de nuevas reservas territoriales para asentamientos humanos, deberd evaluar las condiciones
fisicas, bioldgicas y socioeconémicas locales en congruencia con la propuesta del ordenamiento ecolégico.

El programa de Desarrollo Urbano debera incluir lineamientos en la construccién de obras para la prevencion de
riesgos naturales relacionados a sismos, inundaciones, derrumbes y deslizamientos, ciclones e incendios.

Las ampliaciones a nuevos asentamientos urbanos y/o turisticos.deberan contar con sistemas de drenaje pluvial y
doméstico independientes.

4 Las areas verdes seran preferentemente de especies nativas.

5 Las vialidades y espacios abiertos deberan revegetarse con vegetacion preferentemente nativa.

Todos los asentamientos humanos deberan contar con infraestructura para el acopio y manejo de residuos
solidos.

7 Se prohiben las edificaciones mayores a45 metros en un radio de 4 kildbmetros alrededor del aeropuerto.

Se deber3 establecer una superficie minima de 8.0 metros cuadrados/ por habitantes de areas verdes de acceso
al publico.

Los asentamientos rurales por establecerse en estas areas deberan ser planeados y desarrollados en funcién de
la fragilidad del area.

10 Se promovera la instalacién de sistemas domésticos para la captacion de agua de lluvia en areas rurales.

Las'poblaciones con menos de 1500 habitantes deberan dirigir sus descargas por lo menos hacia letrinas o contar|

11 . ) . .
con sistemas alternativos para el manejo de las aguas residuales.

12 La quema de corral o traspatio de residuos sélidos, solo se permitira en asentamientos humanos menores a 1500
habitantes.

13 No se permitira la creacién de nuevos centros de poblacién mayores a 1500 habitantes.
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No se permitira la creaciéon de nuevos nucleos de poblacién, en las zonas con politica de proteccion.

15

El desarrollo de las zonas de reserva urbana se efectuara de forma gradual y con base en una Optima
densificacion de las areas urbanas existentes.

Tabla 86. Criterios para el sector Flora y Fauna (Ff)

Clave Criterios

1 Los jardines botanicos, viveros y unidades de produccion de flora y fauna podran incorporar actividades de|
ecoturismo.

2 Los viveros deberan incorporar el cultivo de especies arbdreas y/o arbustivas nativas para reforestacion.

3 Las unidades de Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS) deberan
contar con un programa de manejo autorizado.

5 Se podran establecer viveros o invernaderos para produccion de plantas de ornato o medicinales para fines
comerciales.
Se permite la captura y comercio de fauna silvestre sin-estatus comprometido Unicamente dentro de Unidades de

6 Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS) y se realizara de acuerdo a los
CALENDARIOS correspondientes.

7 El aprovechamiento del cogollo de palma. real (Sabal sp.) debera sujetarse a la norma NOM-008- RECNAT-1996.

8 El aprovechamiento de flora silvestre y'hongos sin estatus comprometido debera contar con un PROGRAMA DE
MANE]JO autorizado.
Se prohibe la extraccién, captura o comercializacién de las especies de flora y fauna incluidas en la NOM-059-

9 ECOL-94. Salvo autorizacidn expresa para Unidades de Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre. (UMAS).

10 El aprevechamiento del mangle debera contar con un PROGRAMA DE MANEJO autorizado.

1 Se permite la instalacion de Unidades de Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre (UMAS) en la modalidad de manejo extensivo para uso cinegético.

12 Se prohibe la captura y comercio de aves silvestres con fines comerciales, fuera de Unidades de Conservacion,
Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre. (UMAS).

13 |En zonas de Proteccion se prohibe el aprovechamiento de Flora y Hongos silvestres con fines comerciales.
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Solo se permite la extraccién de especies sefialadas en el PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE Y|

s DIVERSIFICACION PRODUCTIVA EN EL SECTOR RURAL 1997-2000 para pie de cria.

15  |Se debera regular el acceso a las playas de arribo de tortuga marina en época de desove y eclosion.

16  |Se deberan regular las actividades productivas y recreativas en las zonas de anidacion y reproduccion de fauna.
17 Se debera evitar la iluminacién directa o indirecta en 6 hacia la playa en las épocas de arribo y desove de tortuga

marina.
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Tabla 87. Criterios para el sector Forestal (Fo)

Clave Criterios

1 Las unidades de produccién forestal deberan contar con un PROGRAMA DE MANEJO autorizado.

2 Las areas de corta deberan permanecer sujetas al programa de manejo

3 En zonas de aprovechamiento, conservacion y restauracion se debera seguir un programa de manejo
integral autorizado para la regeneracion efectiva del bosque.

4 Las areas de corta deberan contar con sistemas de prevencion y control de la erosion.

5 Se deberan crear viveros en los que se propaguen las especies sujetas al aprovechamiento forestal.

6 El programa de manejo debera prever diferentes etapas sucesionales delos bosques.

7 El aprovechamiento de lefia para uso doméstico debera sujetarse a lo establecido en la NOM-012-
RECNAT-1996.

8 En las areas de corta, la disposicién de los residuos.vegetales debera seguir los lineamientos de la
normativa forestal vigente.

9 El programa de manejo deberd garantizar la permanencia de corredores faunisticos considerando
exclusiones de aprovechamiento en vegetacion nativa.

10 En areas forestales alteradas’se permite la introduccién de plantaciones comerciales, previa autorizacién
de Impacto Ambiental y Programa de*Manejo Forestal.

1 Las areas sujetas a compensacion ambiental en manglares no podran utilizarse para ninguna actividad
productiva.

12 Los proyectaos autorizados en area de manglar deben efectuar una reforestacion y/o conservacién de una
superficie.equivalente a dos veces mas de la que sea retirada para la construccion del proyecto.
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Tabla 88. Criterios para el sector Infraestructura (If)

Criterios

Los proyectos solo podran desmontar las areas destinadas a construcciones y caminos de acceso, en
1 forma gradual de conformidad al avance del mismo y en apego a las condicionantes de impacto
ambiental.

No se permite la edificacion de equipamiento e infraestructura pesquera (plantas procesadoras, cuaftos

2 frios, almacenamiento) en las veras de los cuerpos de agua

3 Se permite la instalacion de infraestructura para la captacion de agua de lluvia in situ.

4 Los bordes de caminos rurales deberan ser protegidos con arboles y/o-arbustos nativos.

5 Los taludes en caminos deberan estabilizarse y revegetarse con vegetacion nativa.

6 No deben usarse productos quimicos ni fuego en la preparacion y mantenimiento de derechos de via.

Debera evitarse la contaminacion del agua, aire y.suelo por las descargas de grasas y aceites o
7 hidrocarburos provenientes de la maquinaria «utilizada en las etapas de preparacion de sitio y
construccion.

No deberan realizarse nuevos caminos vecinalessobre acantiladas, dunas y areas de alta susceptibilidad
a derrumbes y deslizamientos.

La infraestructura aeroportuaria debera contar con sistemas de recuperacion de grasas, aceites y
combustibles.

En desarrollos turisticos, la construccion de caminos, debera realizarse utilizando al menos el 50% de
10 materiales que permitan la infiltracién del agua pluvial al subsuelo, asi mismo, los caminos deberan ser
estables, consolidadosy con drenes adecuados.

No se“permite el lavado de depdsitos de aceites, combustibles o residuos, ni la descarga de aguas

11 . : . . . . . .
residuales sin tratamiento y residuos sélidos en la darsena y peines de las marinas.

Se permite la edificacion de infraestructura (muelle, espigén y marina), el proyecto debera estar sujeto a

12 o . .
la‘autorizacién de impacto ambiental.

13 Las areas urbanas y/o turisticas deben contar con infraestructura para la captaciéon del agua pluvial.

Durante las obras de canalizacion y dragado, los materiales en suspension no deben exceder el 5% de su

14 .
concentracion natural en el cuerpo de agua.
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15 Los productos del dragado deberan confinarse en sitios de tiro delimitados con barreras contenedoras.
Los nuevos caminos estatales y federales deberan preferentemente realizarse en un sentido

16
perpendicular a la linea de la costa.

17 Los caminos, andadores y estacionamientos deberan estar revestidos con materiales que permitanitanto
la infiltracién del agua pluvial al subsuelo asi como con un drenaje adecuado.

18 Se permite la creacién de embarcaderos rusticos de madera para lanchas y pangas.

19 El manejo de lodos provenientes de las plantas de tratamientos de aguas residuales deberd cumplir con
la normatividad oficial vigente.

20 Los accesos se haran a través de caminos de terceria.

91 La construccion de nuevos caminos municipales, estatales o federales en areas naturales protegidas, se
realizara en funcién de las disposiciones de los decretos y programas de manejo correspondientes.

2 No se permite infraestructura de materiales permanentes.en las areas de protecciéon a excepcion de las
indicadas en el Plan de Manejo.

23 En la construccién de letrinas y fosas sépticas se.deberan utilizar materiales filtrantes.

24 Los servicios de telefonia, energia eléctrica, telegrafia serdn planeados e instalados siguiendo las
disposiciones y condicionamientos del Estudio de Impacto Ambiental.

95 Los nuevos caminos que 'se realicen cerca de humedales bajo politica de proteccién deberan respetar
una franja de al menos 100 metros entre el derecho de via y el limite de la vegetacion del estero.

26 No se permite la construccion de marinas.

27 No se permite el uso de explosivos.

28 Solo'se'permite la construccion de infraestructura contemplada en el Programa de Manejo Autorizado.

>4 En desarrollos urbanos y turisticos, las caracteristicas de las construcciones estaran sujetas a la
autorizacién de Impacto Ambiental.

30 No se permiten dragados.

31 Se permite la modernizacién y mantenimiento, como aeropistas alimentadoras, de las pistas existentes

en Tomatlan, Pino Sudrez, Campo Acosta, Las Alamandas, Chamela, Tenacatita y Barra de Navidad, y su
construccion en Arroyo Zarco.
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Tabla 89. Criterios para el sector Infraestructura (In)

Clave Criterios

Se permiten industrias relacionadas al procesamiento de productos agropecuarios.

La industria debera estar rodeada por barreras de vegetacion nativa.

Tabla 90. Criterios para el sector Marismas y Esteros (MaE)

Clave Criterios

1 En las dreas ajardinadas solo debera utilizar fertilizantes organicos.
Los desmontes aprobados para los proyectos se realizaran de‘manera gradual conforme al avance de

2 obra e iniciando por un extremo, permitiendo a la fauna las posibilidades de establecerse en las areas
aledafias.

3 Las descargas residuales deberan tratarse mediante sistemas de aireacién y/o pozas de oxidacién, que
garanticen el cumplimiento de los parametros establecidos en la NOM-001-ECOL-1996.

4 Para la disposicion final de plaguicidas y.sus‘empaques se deberd observar lo dispuesto en la
normatividad vigente.

5 Se debera proteger y restaurar las corrientes, arroyos, canales, rios y cauces que atraviesan los
asentamientos urbanos y turisticos.

6 La construccién y operacién de infraestructura debera respetar el aporte natural de sedimentos a la
parte baja de las cuencas hidroldgicas.

7 Se debera dar prioridad a la aplicacion de plaguicidas de baja residualidad.

8 Se:deben establecer medidas para el control de la erosién.

9 Se deberan establecer practicas vegetativas para el control de la erosién.

% La ubicacion y operacion de sitios destinados a relleno sanitario debera observar las disposiciones de la
NOM-083-ECOL-1996 y NOM-084-1994.

11 Se deben mantener inalterados los cauces y escurrimientos naturales.

12 Las obras deberan implementar medidas para evitar alterar las corrientes y flujos pluviales en las
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pendientes.

13 No se permite el derribo de arboles y arbustos ubicados en las orillas de los caminos rurales.

14 No deberan ubicarse tiraderos para la disposicién de residuos sélidos en barrancas, proximas a
escurrimientos pluviales, rios y arroyos.

15 Se prohibe el uso de plaguicidas no especificados en el Catalogo Oficial de Plaguicidas (CICOPLAFEST) y
de aquellos de alta permanencia en el medio.

16 Los herbicidas deberan ser del tipo biodegradables.

17 Para reforestar solo se deberan emplear especies nativas.

18 Conservar o restaurar la vegetacion riberefia en una franja minima de 50 metros del cauce de los rios.

19 No se permite la deforestacién en los bordes de rios, arroyos y'cafiadas respetando el arbolado en una
franja de 50 metros a ambos lados del cauce.

20 Se deben conservar en pie los arboles muertos de la vegetacion nativa que presenten indicios de
utilizacion por parte de la fauna que habite dichos sitios.

21 La introduccién de especies exdticas de florawy fauna debera estar regulada con base en un plan de
manejo autorizado.

9 Se deberan restablecer franjas de vegetacion nativa en las orillas de los humedales, esteros, lagunas y|
marismas, considerando el limite maximo de pleamar.
La realizaciéon de obras en zonas en donde se encuentres especies incluidas en la NOM-059-ECOL- 1994

23 quedara condicionada.a lo que establezca el dictamen de la Manifestacion de Impacto Ambiental
correspondiente.

24 No se permite ningln tipo de construcciéon permanente sobre pantanosy esteros.

25 Serdebera mantener como minimo el 30 % de la vegetacion original.

4 Solo se permite infraestructura recreativa y de servicios de material no permanente en las areas de
dunas costeras y playas.

28 No se permite la quema de material vegetal producto del desmonte.

29 No se permite la alteracién de los canales de comunicacion entre los esteros.

30 No se permite la disposicion de basura en las dunas costeras.

 POTZMIZED @




31 Se debera rehabilitar los canales de comunicacién que estén alterados por construcciones.

La abertura, modificacién o cierre de la boca de los esteros estd sujeto a la autorizacién de las

32 .
autoridades competentes.

33 Se prohiben las descargas de drenaje sanitario y residuos sélidos sin tratamiento en los cuerpos de agua
y zonas inundables.

34 | No se permite la remocion de manglar.

36 No se permitira la introduccién de especies exéticas de flora y fauna en zonas de proteccion.

37 Se prohiben en zonas de Proteccion la ubicacién de rellenos sanitarios y tiraderos de residuos sélidos.

38 Se deberd mantener como minimo el 60 % de la superficie con vegetacion.nativa representativa de la
zona.

39 Se prohibe el aprovechamiento y la tala de mangle, en zonas de proteccion.

40 No se permite desecar cuerpos de agua y humedales.

41 Se debera mantener como minimo el 70 % de la vegetacion nativa mas representativa de la zona.

42 | Se prohibe el uso de plaguicidas.

43 La extraccién comercial de los materiales de los lechos y vegas de los rios, deberd estar sujeta al
reglamento vigente.

44 Se deberd mantener como minimo el 50% de lawvegetaciéon nativa mas representativa.

Tabla 91. Criterios para el uso Minerias (Mi)

Clave Criterios

Las unidades_de produccién minera que cuenten con presa de jales, deberan seguir los lineamientos
establecidos en la NOM-090-ECOL-1994.

Se debe restaurar el area afectada por las actividades de prospeccién que no resulten en proyectos
viables.

3 Se prohibe la ubicaciéon de bancos de extracciéon de material en areas de proteccion.
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Tabla 92. Criterios para el uso Pecuario (P)

Clave Criterios

1 No se permite el pastoreo en areas de corte forestal que se encuentren en regeneracién.
2 Los residuos de la ganaderia estabulada deberan ser tratados para la elaboraciéon de composta.
3 No se permite le pastoreo en areas con pendientes mayores al 30 %.

La seleccidon y ubicacion de los parches de vegetacion, debera tomar en cuenta la representatividad de

4 las comunidades nativas vegetales presentes y su potencial como sitios de sombra para el ganado.
5 Se permite la ganaderia intensiva en las zonas con pendientes menores al 15:%.
6 Se regulara el pastoreo de ganado caprino, bovino y ovino en zonas forestales.
Las areas con vegetacién arbustiva y/o arbérea con pendientes mayores al 15 %, solo podran utilizarse
/ para el pastoreo en épocas de lluvia.
8 Se permite la ganaderia extensiva siempre y cuando los hatoes no rebasen los coeficientes de agostadero

asignados por la Comisién Técnica de Coeficientes de Agostadero (COTECOCA) para esta region.

13 Se permite la ganaderia controlada en las.zonas con pendientes entre 15y 30 %.

14 Se prohibe el pastoreo y la quema.dela vegetacion en las dunas costeras.

Tabla 93. Criterios para el sector uso Pesca (Pe)

Clave Criterios

1 No se permite el uso de métodos quimicos, explosivos y eléctricos para el aprovechamiento pesquero.
2 La.explotacion de trucha y langostino no debe llevarse a cabo en la época de reproduccién.

3 Se permite el aprovechamiento pesquero en los cuerpos de agua.

4 Se permite la pesca deportiva.

5 Se permite la pesca deportiva con base en las especificaciones de la NOM-017-PESC-1994.
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Tabla 94. Criterios para el uso de Sistemas Estuarinos (Se)

Criterios

Para las actividades de navegacion en los manglares y esteros, se permite preferentemente el uso de
lanchas sin motor fuera de borda o cuya propela sea impulsada por motor eléctrico o de aire.

Tabla 95. Criterios para el uso Turismo (Tu)

Clave Criterios

Los campos de golf seran autorizados solamente bajo las condicionantes de estudios de impacto
ambiental.

Durante las etapas de construccién, operaciéon y mantenimiento, se‘debera ejercer una vigilancia

continua para evitar la captura, cacerfa y destrucciéon de nidos y crias.

5 El darea natural a conservar en cada predio para desarrollo debera contar con la vegetacién mejor
conservada.

6 El establecimiento de desarrollos estara condicionado a la capacidad de respuesta instalada (servicios)
del centro urbano de la region.

7 Los desarrollos deberan contar con«instalaciones sanitarias y de recoleccion de basura en sitios
estratégicos.

8 Se deben emplear materiales de construccion que armonicen con el entorno y paisaje del sitio.

9 Solo la superficie de desplante podra ser desmontada y despalmada totalmente.

10 En el area de servicios, deberan dejarse en pie los arboles mas desarrollados de la vegetacion original.

1 Las aguas.tratadas en las plantas de los desarrollos deberan emplearse en el riego de las areas
ajardinadas.

12 Los.tanques, tinacos y cisternas, deberan estar ocultos a la vista.

Quedan prohibidas las quemas, el uso de herbicidas defoliantes y el de maquinaria pesada en la

13 o .
preparacion del sitio.

Se debe contemplar la instruccién de los trabajadores de obra en la adopciéon de medidas preventivas

14 L
adecuadas contra siniestros.
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Se debera procurar la minima perturbaciéon a la fauna en la movilizacién de trabajadores y flujo vehicular,

15 .
durante la construccion de obras.

16 Los camiones transportistas de material se deberan cubrir con lonas durante la construccion de obras.

17 No se permite la disposicion de materiales derivados de obras, excavaciones o rellenos sobrevla
vegetacién nativa.

18 La densidad bruta maxima de cuartos estara dada por el estudio de impacto ambiental'correspondiente.

19 Los proyectos de desarrollo deberan considerar el acceso publico a la zona federal maritimo-terrestre via
terrestre.

20 Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al‘drenaje municipal y/o a una planta
de tratamiento de agua residuales o en su caso, contar con su propia planta.

21 No se permite la construccion en las paredes de los acantilados:

29 La construccién en la cima de los acantilados solo se permite.mediante estudios de factibilidad que
evallen el riesgo por deslizamientos, erosion del oleaje y estabilidad geolégica.

23 Toda descarga de aguas residuales debera cumplir consla NOM-001-ECOL-96 y NOM-031-ECOL-96.

24 Solo se permite la colocacion de plantas nativas en las siguientes areas de los campos de golf: vialidades,
zonas adyacentes a los “ fairway”, “tees” y “greens”.

55 Los campos de golf deberan contarcon un vivero de plantas nativas para la restauracion de las zonas
perturbadas.

2 Se deben establecer zonas de amortiguamiento adyacentes a los proyectos colindantes con areas para la
proteccién.

7 Los servicios turisticos asociados a cuerpos de agua deberan contar con un PROGRAMA DE MANEJO de
aguas residuales disposicion de residuos sélidos y reglamentos en espacios recreativos.

28 No se utilizara el frente de playa para estacionamiento.

o9 Solo se permiten las practicas de campismo, rutas interpretativas, observacion de fauna y paseos
fotograficos.

30 Se permiten actividades recreativas de acuerdo al Programa de Manejo autorizado.

31

El drea ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no debera sobrepasar el 20 % de la superficie

 POTZMIZED @




total de la unidad de gestion.

Cada desarrollo turistico debera consistir de un 30 % de superficie de desplante, 35 % como maximo

32 . . . .
para area de servicios y al menos 35 % de area natural para su conservacién.

33 El disefio de las construcciones debe emplear una arquitectura armoénica con el paisaje considerando
técnicas y formas constructivas locales.

34 Los desarrollos turisticos deben considerar en sus proyectos el minimo impacto sobre lavida silvestre y
acciones que tiendan a minimizarlos generados por los mismos.

35 Sélo se deberdan emplear especies nativas y propias de la region en la creacién de areas ajardinadas.

36 Se estableceran las medidas necesarias para que la emisidon de ruidos:generados por vehiculos
automotores cumpla con lo establecido en la NOM-080-ECOL-1994.

37 Se prohiben los campos de golf.
Se podran autorizar proyectos turisticos de baja densidad en:las zonas de amortiguamiento de la

38 Reserva de la Biosfera Chamela-Cuixmala previa autorizacién deda MIA y con base en lo establecido en el

Programa de Manejo y disposiciones juridicas vigentes.
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Zonificacion primaria

La consolidacion de las zonas metropolitanas interestatales es una materia de orden
federal, como lo dispone el articulo 31 de la LGAHOTDU. Bajo este entendido, la misma
ley establece politicas de Fundacion, Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento para los
Centros de Poblacion. Es atribucion de este Programa asignar estas politicas en el
territorio metropolitano.

Al ser un territorio heterogéneo con diversas condicionantes, usos y aprovechamientos;
se plantea una zonificacién primaria. Bajo este entendido, el articulo 3 fraccidn XXXIX de
la misma ley define la zonificacion primaria como: “la determinacion de las areas que
integran y delimitan un centro de poblacion; comprendiendo las dreas urbanizadas y dreas
urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las dreas no urbanizables y las dreas
naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias”.

Gran parte del territorio metropolitano recae sobre areas naturales protegidas, de
interés ecoldgico o para aprovechamiento agropecuario;yy debido a la fuerte
interrelacion con el entorno urbano, el presente Programa armoniza sus politicas con los
preceptos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgicory Proteccion al Ambiente (LGEEPA);
tal como lo estipulan el articulo 23 de dicha ley y el artfculo 61 parrafo segundo de la
LGAHOTDU.

Por ser un ordenamiento de escala metropolitana, se contempla de primera instancia y
de manera general dentro del territorio'desda,zona metropolitana areas no urbanizables,
areas urbanizadas, areas urbanizables'y lared de vialidades primarias. Dichas areas son
susceptibles a la aplicacion de las politicas previstas en la LGAHOTDU y la LGEEPA, segun
su vocacion, quedando la siguienteclasificacion:

Relacién de politicas territoriales con zonificacién primaria

Zonificacion primaria Politica

Proteccion ecoldgica

Conservacion ecolégica

Areas no urbanizables Restauracion ecoldgica

Aprovechamiento agropecuario

Aprovechamiento ecoturistico

Areas urbanizadas Conservacion por valor histérico y cultural




Areas urbanizadas

Red de vialidades primarias

Mejoramiento

Areas urbanizables

Areas urbanizables de control

Crecimiento

especial

1. No Urbanizable: Corresponde a las areas que por su vocacionsambiental, forestal,
agropecuario, de aprovisionamiento de servicios ambientales,o por,zonas de riesgo
no mitigable; requieren de estrategias de proteccion, preservacién, restauracion o
conservacion. Se incluyen las primeras dunas de las playas, vados de rios, lagos y
vasos reguladores de agua; asi como areas susceptibles a inundaciones o
deslizamientos que por razones de seguridad estam sujetas a restricciones en su
utilizacidon y condicionadas por los aspectossnormativos de las mismas.

En suelo clasificado como no urbanizable. deberdn observarse los criterios
establecidos por el instrumento de ordenamiento ecoldgico vigente.

Las areas no urbanizables son objeto.de’las siguientes politicas territoriales:

A.

VI.
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Proteccidn ecolégica: Esta politica compete a las areas con el mayor grado de
proteccion ambiental,»Cuentan con decretos de nivel federal o estatal que
sustentan juridicamente su proteccién o son susceptibles a designarse como tal,
de acuerdo a las modalidades enunciadas por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteecion al Ambiente. No se admitirdn urbanizaciones en estas
areas. Las areas de proteccién ecoldgica son:

Area Natural Protegida Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043
Estado de Nayarit.

Parque Nacional Islas Marietas.
Area de Importancia para la Conservacién de las Aves Islas Marietas.

Zona de refugio para la proteccion de la flora y fauna marinas, las aguas
comprendidas en "Los Arcos", Jalisco.

Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién: “Area de Conservaciéon
Vallejo”, “Zona de Conservacion Caflada Larga”, “Reserva Ejidal Pefias Blancas”" y
“Zona de Conservacion Arroyo Texas".

Zona de Conservacion Ecoldgica Estero “El Salado”.
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VII. Region Terrestre Prioritaria Sierra Vallejo - Rio Ameca.

VIII. Regién Marina Prioritaria de la Bahia de Banderas.

B. Conservacion ecolégica: Esta politica aplica a las areas que por sus
caracteristicas naturales o paisajisticas deberan preservarse para mantener el
equilibrio ecolégico y los servicios ambientales; sin embargo no cuentan.con/un
decreto estatal o federal que las acredite como Area Natural Protegida.

Deberan ser materia de proteccion mediante las modalidades y limitaciones que
determinen las autoridades competentes, para realizar en ‘ellas sélo les usos y
aprovechamientos socialmente necesarios, de acuerdo’a lo estipulado en las
leyes federales y estatales relativas al equilibrio ecolégico y.la” proteccion al
ambiente. No se admitiran urbanizaciones en estas@reas.

C. Restauracion ecolégica: Esta politica aplica en areas,con procesos acelerados
de deterioro ambiental como contaminacién, erosion y deforestacién o que se
vean disminuidos por las urbanizaciones es nécesario aplicar una politica de
restauracion.

Se promoveran acciones para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales
en estos ecosistemas.

La restauracion ecoldgica compete a la recuperacion de tierras no productivas y
terrenos degradados;==a los margenes de los rios, sus cauces, sus
desembocadurassy sus zonas inundables; y, al mejoramiento de ecosistemas
con fines de aprovechamiento, proteccidn o conservacion.

D. AprovechamientorAgropecuario: Se incluyen en la aplicacion de esta politica
todas aquellas areas con usos productivos actuales o potenciales por
actividades primarias y las relacionadas con el cultivo en el campo, asi como a la
cria de ganado mayor y menor y a la produccidn avicola y apicola. En estas areas
seranwpermitidos la explotacion y el manejo de los recursos naturales, en forma
tal que su aprovechamiento sea eficiente, Util y no impacte negativamente al
ambiente.

Debido a su topografia plana y alta productividad no deben tener un
aprovechamiento de tipo urbano, por lo que deberan dedicarse a la agricultura
intensiva.

Unicamente se permiten pequefias casas de campo o las instalaciones
agropecuarias y agrarias necesarias para la ejecucion de estas actividades. En
este suelo se aplicaran acciones de impulso al sector rural, que coadyuven para
lograr una mayor productividad y aprovechamiento del suelo, siempre y cuando
se tenga un uso racional de los recursos naturales.
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E. Aprovechamiento Ecoturistico: Corresponde a aquellas areas destinadas al
aprovechamiento de los recursos naturales de la costa, sierra o zona rural, en
una medida sostenible que, en razon de su atractivo, son susceptibles de
desarrollarse en forma predominante las actividades dedicadas a alojamientos
temporales o de estancias largas por tiempo determinado.

Dichos usos se complementan con comercios y servicios afines al turismo y de
bajo impacto ambiental. Se aplicaran acciones de contencién y control de' la
urbanizacion, dando prioridad a la conservacion y restauracién del medio
ambiente y paisaje.

2. Urbanizada: Corresponde al territorio ocupado por los asentamientos-humanos con
redes de infraestructura, equipamientos y servicios y demas instalaciones necesarias
para satisfacer el bienestar y necesidades de la poblacién. Han cumplido con las
areas de cesidon, cuentan con su incorporacién municipal, la aceptacion de los
ayuntamientos o que estan en proceso de acordarlas

Las areas urbanizadas son objeto de las siguientes politicas territoriales:

A. Conservacién por valor histérico y cultural: Contiene las areas identificadas
en los inventarios de patrimonio eultural de la federaciéon o los estados. Las
areas de patrimonio cultural que contienen sitios, predios y/o edificaciones que
por su valor histdrico, artistico*® cultural son relevantes para la identidad e
historia del territorio metropolitano. Estas zonas son:

I. Centro historico de Puerto Vallarta conocido como Fundo Legal.
[l. Zona Los Muertos
lll. Zona de monumentos argqueoldgicos de Ixtapa
IV. Zona de monumentos.arqueoldgicos El Palmar de Santo Domingo
V. Zona de inmuebles historicos de Valle de Banderas

B. Mejoramiento: Se orientan reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacidon de
incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente, tal como
lo,estipulan la fraccion XXIV del articulo 3 de la LGAHOTDU.

De caracter general, en las areas con politicas de mejoramiento se fomentara el
rescate, la mejora e incremento de los espacios publicos, los cuales nunca podran
destruirse o verse disminuidos; de acuerdo con la fraccion VIl del articulo 4 de la
LGAHOTDU.

En caso de localizarse en una zona susceptible a riesgos, las medidas de prevencién
0 mitigacion se estableceran en la zonificacion secundaria correspondiente.
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Se promovera una mezcla de usos de suelo; de acuerdo con la fraccién | del articulo
52 de la LGAHOTDU y de la fraccién Il del articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente. Se permitira el uso comercial y de servicios en
zonas habitacionales, sin detrimento de la habitabilidad y confort de los habitantes y
del medio ambiente. Las condiciones especificas de compatibilidad de giros se
deberan establecer en los instrumentos de planeacion municipales
correspondientes.

3. Urbanizable: Corresponde al territorio para el crecimiento urbano centiguo a los
limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado, cuya extension y
superficie se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suele,indispensable
para su expansion.

4. Urbanizable de control especial: dreas que por sus caracteristicas ecolégicas y
paisajisticas requieren un tratamiento especial para su aprovechamiento y
urbanizacion. Podran ser desarrolladas so6lo a través.de acciones urbanisticas
controladas donde se priorice la conservacidon o restauracion de los ecosistemas y
paisajes circundantes. Estas areas consideran/losiderechos adquiridos por los
desarrolladores o propietarios.

Las areas urbanizables y urbanizables.de control especial son objeto de las
siguientes politicas territoriales:

Crecimiento: Se establecen para ordenar y regular las zonas para la expansion fisica
de los Centros de Poblaciéon. «Con el fin de promover la consolidacion de una
estructura metropolitana policéntrica y con el menor impacto posible a los
ecosistemas, las politicas/de crecimiento se aplicaran a las areas de reserva; asi
como al suelo vacante intraurbano.

Las areas objeto de politica de crecimiento son susceptibles para el desarrollo de
proyectos habitacionales, turisticos, industriales y de usos mixtos. Su crecimiento
depende en la medida en que se cuente con la factibilidad expresa de cobertura de
servicios .bdsicos por los entes correspondientes, por lo que corresponde a
proporcionar 'los servicios de infraestructura basica; vialidades, infraestructura
hidrosanitafia, equipamientos y servicios urbanos (aseo publico, seguridad publica,
transporte, mantenimiento urbano); todo lo anterior a cargo de los promotores o
desarrolladores que podran presentar a las autoridades los estudios y proyectos
que garanticen su realizacidon y operacion para su integracion a la estructura urbana
del centro de poblacion.

Los plazos de ocupacion de las areas de reserva seran materia de la zonificacién
secundaria expedida por los municipios de la zona metropolitana.

Los instrumentos de planeacion de desarrollo urbano de los municipios que
conforman la zona metropolitana deberan promover el crecimiento urbano en la
siguiente secuencia:




Promover el aprovechamiento a corto plazo de suelo vacante
intraurbano como vacios urbanos, predios baldios o predios
subutilizados.

Promover el aprovechamiento a mediano y largo plazo de suelo en areas
de reserva contiguas al drea urbanizada de los Centros de Poblacion.

La delimitacién y distribucién de la zonificacion primaria se puede apreciar en el
siguiente mapa.
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Método de definicion de dreas de reserva

Para la estimacién de la superficie proyectada como area de reserva se retomaron los
poligonos de reservas territoriales previstas en los instrumentos de planeacion territorial
vigentes al momento de elaboracion del presente Programa. Asimismo, se procedié a
calcular el tamafio maximo de la superficie urbana segun el plazo de acuerdo con la
siguiente ecuacion, con base en la “Guia de Implementacion de los Lineamientos
Simplificados para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano™:

Poblacion proyectada
Densidad de poblacion bruta.del area urbana

Superficie maxima del area urbana =

En donde la poblacién proyectada corresponde a la poblacion ‘proyectada para el
escenario de consenso segun el plazo (corto, mediano o largo), cuya» unidad son los
habitantes. La densidad de poblacion bruta del drea urbana €orresponde a la densidad de
poblacion del 2020 del area urbana de la ZMIPVBB, que se obtiene de la division entre
los habitantes totales y toda el area urbana expresada-en hectareas, su unidad son los
habitantes por hectarea.

Una vez obtenida la superficie maxima del area,urbana proyectada segun el plazo, se
procedio a restar la superficie de suelo urbano,existente; y en su caso, la sumatoria de
las superficies asignadas para cada plazo, bajo el'supuesto que las reservas destinadas
para el plazo anterior se hayan agotado. El.resultado representa la superficie de suelo
requerido para el desarrollo urbanoy segun el plazo de proyeccién. Por lo tanto, la
ZMIPVBB requerira las siguientes superficies para el desarrollo urbano a corto, mediano
y largo plazo:

Tabla 96. Reservas territoriales

Superficies de suelo existentes Superficies de suelo proyectadas
\
U”",’ad, Arceg de Superficie de Corto sl Largo Superficie total
territorial reserva (ha) suelo vacante Plazo Plazo Plazo requerida
e 2025 2030 2040 q(ha)
(ha) (ha) (ha)
ZMIPVBB 8,789.44 6,188.36 2,295.47 1,771.83 | 1,081.77 | 2,163.62 5,017.23
Puesig 5,914.30 3,542.44 1,463.35 44993 | 59437 | 1,188.77 2,233.07
Vallarta
Bahia de
2,875.14 2,645.92 832.12 1,321.89 | 487.41 974.85 2,784.15
Banderas

Fuente: Elaboracién propia.
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Delimitacion de los Centros de Poblacién

Con fundamento el articulo 3 fraccion VI 'y 37 fraccion IV de la LGAHOTDU, se delimitan
los centros de poblacién. Como se observa en la siguiente tabla, los centros de poblacién
suman una superficie de 30205.14 hectareas, que representan el 16% de la superficie
total de la zona metropolitana, la cual concentra alrededor del 96% del total de la
poblacion metropolitana. Los mapas de centros de poblacion, asi como los vértices de
construccién con las coordenadas que delimitan a estos centros de poblacion(se
encuentran en los anexos.

Tabla 97. Centros de poblacién de la zona metropolitana.

% sup. % pob.
Centro de Superficie | Respectoal |Localidades > 1,000 Poblacién Respecto
Poblacion (Ha) total de la Hab. al total de
ZM lazMm
1 | Puerto Vallarta l:;gjlmas de 317.96 0.17 Las Palmas de Arriba 3,949 0.82
El'Ranchito (El Colesio) 1,360
2 | Puerto Vallarta El Colorado 1638.37 0.87 El/Colorado 1,150 0.96
Ecoterra Paraiso 2,108
Ixtapa 39,083
3 | Puerto Vallarta Puerto Vallarta 11559.90 6.15 Las Juntas 10,242 57.04
Puerto Vallarta 224,166
Bucerias 16,161
Cruz de Huanacaxtle 4,169
La Cruz de Las Jarretaderas 9,462
4 | Bahia de Banderas | Huanacaxtle - 5974.69 3.18 Mezcales 24,309 13.77
Jarretaderas Nuevo Vallarta 1,301
Mezcalitos 1,064
San Clemente de Lima 9,561
\ Higuera Blanca 1,696
5 | Bahia de Banderas i‘fg”;:r';’"éfa'nca 5066.54 2.7 cOgrr;| delRisco (Punta | ., 0.89
de Mita) !
6 | Bahia de Banderas |Sayulita 911.00 0.48 Sayulita 3,390 0.71
7 | Bahia de Banderas/ 2" Frandsco-Lo 5306 61 1.23 o de Marcos 2099 0.74
de Marcos San Francisco 1,431
Bahia de'Banderas | Valle de Banderas 234.06 0.12 Valle de Banderas 8,730 1.82
E;ahl'; ae Ba_nderas San Juan de Abajo 355.77 0.19 San Juan de Abajo 11,090 2.31
S \ . El Porvenir 6,166
10 | Bahia de Banderas f;sl\élgfcgié San 1840.24 0.98 San José del Valle 35,486 16.75
San Vicente 38,666

— POTZMIEZER

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.
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Mecanismos para el aprovechamiento del suelo vacante

Como se menciona en el apartado anterior, para el escenario de consenso la superficie
de suelo vacante intraurbano puede abastecer la demanda de suelo hasta el mediano
plazo, evitando el desplazamiento fuera de las zonas urbanizadas. Por lo tanto, los
instrumentos de planeacion de desarrollo urbano de los municipios que conforman la
zona metropolitana deberan promover el crecimiento urbano en la siguiente secuencia;

a.

Promover el aprovechamiento a corto y mediano plazo de suelo (vacante
intraurbano, es decir, de vacios urbanos, predios baldios o predios subutilizades,

Promover el aprovechamiento a largo plazo de suelo en reservas territoriales
clasificadas como urbanizable permitido.

A partir de lo establecido en la normatividad vigente de los municipios de la ZMIPVBB ¢,
se proponen los siguientes mecanismos para el aprovechamientoy=desarrollo urbano
del suelo vacante intraurbano y areas urbanizables:

A.

Incremento en el Coeficiente de Utilizaciéon del Suelo. (ICUS)
Tiene como objetivos:

1) Compensar el déficit de infraestfuctura en suelo subutilizado y de baja
densidad de poblacion, que esté estratégicamente localizado dentro de las
areas urbanizadas

2) Establecer un procedimiento minimo para ejecutar las disposiciones del
articulo 59 parrafo tercero fraccién Il inciso b) de la LGAHOTDU, sobre el
costo incremental (que los promotores o desarrolladores deberan asumir
para ajustar/la capacidad de la infraestructura para el abasto de agua
potable, de drenaje,de electricidad, de movilidad y de los equipamientos, que
permita un incremento adecuado de la densidad de poblacién en los barrios
y la mezcla'de usos del suelo.

El ICUS ‘es el factor que, multiplicado por el area total de un lote, determina el
incremento en la superficie maxima edificable dentro del mismo. La superficie
edificada bajo rasante no computara como ICUS, siempre que se destine a espacios
no-habitables como estacionamientos, almacenes, bodegas y cuartos de maquinas.
El potencial edificable total de un predio es la suma del Coeficiente de Utilizacién del
Suelo (CUS) y el ICUS.

Los recursos recaudados por el ICUS se destinaran para obra publica en los
siguientes rubros:

o Infraestructura para movilidad no motorizada.

© Reglamento de Gestion y Ordenamiento Territorial del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.
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o Redes deinfraestructura para agua potable, drenaje sanitario y drenaje pluvial.
e Alumbrado publico.

o Adecuaciones para movilidad motorizada.

o Infraestructura para la gestion integral de los residuos urbanos.

o Creacion, mantenimiento y recuperacion de equipamientos.

Los lineamientos particulares para su aplicacion se definirdn en el“Plan, Pargial
correspondiente. La siguiente ilustracion presenta un ejemplo de come sewaplicaria
este mecanismo.

llustracién 15. Aplicacién del mecanismo Incremento en el Coeficiente de Utilizacion del Suelo

Mejoras al

contexto urbano
obtenidas del
recurso recudado

Altura

Fuente: Elaboracion propia.
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B. Area de Valor Urbano Ambiental (AVUA):
Tiene como objetivos:

1) Incrementar las areas para el aprovechamiento de servicios ambientales y
urbanos dentro de las areas urbanizadas y urbanizables

2) Establecer un procedimiento minimo para ejecutar las disposiciones de las
fracciones IV y XIV del articulo 101 de la LGAHOTDU, relativo a la canalizacion
de inversiones para constituir reservas territoriales, asi como ‘para, la
introduccidon o mejoramiento de infraestructura, equipamiento,wespacios
publicos y servicios urbanos; asi como para garantizar el aceeso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.

Se define como Area de Valor Urbano Ambiental a la porcién delterritorio, predio,
lote o fraccion localizadas en areas urbanizadas of urbanizables que por sus
caracteristicas urbanas, naturales o ambientales son< de alto valor para la
conservacion de la biodiversidad, el desarrollo de los ecosistemas o el desarrollo
sostenible del ser humano; y es cedido a titulo gratuite.al municipio por parte de un
propietario o desarrollador a cambio del incremento . de derechos de desarrollo en el
predio donde se realizara una accion urbanistica.

Los Plan Parciales determinaran las zonas de aplicacion, sin perjuicio de las demas
contribuciones relativas a la edificacion.wFambién aplica a solicitud expresa del
propietario o desarrollador que quiefa incrementar la densidad o la utilizacion de su
predio en areas urbanizables donde'se pretendan realizar acciones urbanisticas.

El AVUA debe ser menor o‘igual al 10% de la superficie bruta del predio. El
propietario o desarrollador,podra adquirir un incremento maximo en el coeficiente
de utilizaciéon del suelo de, 1.0 y un indice de vivienda 30 en el predio donde se
aplicara la accion urbanistica.

El mismo desarrolle propondra dentro del proyecto definitivo de urbanizacion, las
AVUA segumel uso del suelo y el grado de impacto que le corresponda a la zona de
la ctial se generan estas areas: espacios verdes y abiertos, patrimonio natural o
equipamiento urbano o regional.

Para la superficie restante del predio, le sera correspondiente el uso de suelo
asignado en el Plan Parcial de referencia o el uso compatible segun la tabla de
compatibilidades establecida en el respectivo Plan Parcial. Queda prohibido el
cambio de uso de suelo en estas areas.

Los lineamientos particulares para su aplicacion se definirdn en el Plan Parcial
correspondiente. La siguiente ilustracion presenta un ejemplo de como se aplicaria
este mecanismo.
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llustracién 16. Aplicacién del mecanismo Area de Valor Urbano Ambiental.

Zona urbanizada
sin espacios
verdes

Donacién 10%
de superficie
de predio para
espacios verdes
Accion abiertos
Urbanistica

Lote privado
sin desarrollar

Fuente: Elaboracion propia.
C. Espacio Publico Programado (EPP):
Tiene como objetivos:

1) Regular la intervencion para la creacién, renovacion o mejora de la imagen, el
funcionamiento y los componentes superficiales del espacio publico

2) Establecer un procedimiento minimo para ejecutar las disposiciones de la
fraccion XX del articule 11 'de la LGAHOTDU, relativo a la formulacion y
ejecucién de accionestespecificas de promocion y proteccién a los espacios
publicos.

El Espacio Publico Programado es el volumen de la intervencion para la creacion,
mejoramiento o renovacion del espacio publico dentro de areas urbanizadas,
resultado del incremento de derechos de desarrollo por parte de un propietario o
desarrollador respecto a su predio, sujetandose a las disposiciones del Plan Parcial
correspaondiente, conforme a la legislacion estatal y municipal en la materia.

Aplica en las zonas establecidas por el Plan Parcial correspondiente, sin perjuicio de
lasidemas contribuciones relativas a la edificacion.

Les costos que impliquen la intervencién para la creacion, mejoramiento o
renovacion del espacio publico, correran a cargo del particular interesado, quien
debera solicitar por escrito a peticion de parte de la aplicacién de la norma de
referencia ante la autoridad municipal competente.

El predio podra alcanzar un incremento maximo en el coeficiente de utilizaciéon de
1.0 y un indice de vivienda de 30 en el predio donde se aplicara la accién urbanistica.
Una vez aprobada la solicitud, la norma se ejecutara a la par de la accion urbanistica
autorizada.
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Los lineamientos particulares para su aplicacion se definiran en el Plan Parcial
correspondiente. La siguiente ilustracion presenta un ejemplo de cdmo se aplicaria
este mecanismo.

llustracién 17. Aplicacién del mecanismo Espacio Publico Programado

Espacios
publicos
mejorados

Accién
Urbanistica

Fuente: Elaboracion propia.




Nayarit = i

5
' 3

Jalisco

San Sebastian del Oeste

Puerto Vallarta

Cabo ien
scala 1:320 000
25 5 10 15 K
{ S R i N RN YO ) N S

SIMBOLOGIA
Poligonos susceptibles aimplementecacion de mecanismos

1 Poligonos urbanos vacios




Zonas con potencial y adecuadas

De conformidad con la zonificacién primaria propuesta y para lograr una zona
metropolitana sostenible donde se redistribuya el desarrollo econémico y social, asi
como la conservacién ambiental en el territorio, se identifican las siguientes zonas con
potencial de desarrollo y adecuadas, segun su vocacion, sus criterios y condicionantes
para su aprovechamiento:

Zonas con potencial para la restauracion ecologica

Las zonas con potencial para la restauracidon ecolégica comprenden los esteros, al
ser el ecosistema mas fragil y amenazado por la expansion y actividades urbanas en
la costa. Se enuncian los siguientes sitios para su proteccién ysrestauracion:

1.

2
3
4
5.
6
7
8

Laguna del Quelele

Estero Boca de Tomates
Humedal costero de La Lancha
Estero de San Francisco
Humedal costero de Sayulita
Humedal El Malinal

Estero Careyeros

Isla los Pajaros

Se proponen las siguientes acciones para las zonas de restauracion ecolégica:
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Debido a su extensidon, se debera promover ante autoridades estatales y
municipales el reconeCimiento de estos sitios como areas naturales protegidas.

Incorporar dentro de los planes de manejo para estas zonas la NOM-022-
SEMARNAT=2003, que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales
costeros‘en zonas de manglar.

En ‘coordinacién con las instancias correspondientes, realizar inspecciones y
acciones preventivas de actos ilicitos contra especies de flora y fauna endémicas
y con estatus de protegidas.

Establecer campafias de limpieza en areas naturales que han sido usadas como
basureros clandestinos.

Impulsar investigacion en coordinacion con universidades de la region, para la
conservacion de especies emblematicas y endémicas de la zona.
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Zonas con potencial de desarrollo agricola

Las zonas con mayor potencial para el desarrollo agricola comprenden la Unidad de
Riego Valle de Banderas y la zona rural de Puerto Vallarta. Se proponen los
siguientes criterios para su desarrollo:

I. Promover la rotacion y asociacion de cultivos segun el uso potencial de la tierra.

Il. Implementar la agroforesteria, priorizando el uso de vegetacion nativa* como
linderos de parcelas, para aumentar la conectividad de las areas naturales del
territorio, con el fin de facilitar la creacion de la infraestructura verde yazul.

lll. Fomentar la captacién del agua de lluvia para el uso agricola.
IV. Supervisar el uso de agroquimicos, dando preferencia a los biefertilizantes.

V. Promover el aprovechamiento de los residuos agricolas y excretas de animales
para la elaboracién de fertilizantes organicos.

VI. Mejorar la eficiencia de los sistemas de riego actuales.

VIl. Fomentar entre los productores la incorperaciéon a certificaciones que
consoliden su productividad en el sector comercial local e internacional.

Zonas con potencial de desarrollo industrial

La localizacion del corredor industrialspara la ZMIPVBB se ubicara, preferentemente,
en la zona adyacente a la localidad de’lIxtapa, a lo largo de la carretera Mascota-
Puerto Vallarta. Se proponen losisiguientes criterios para su desarrollo:

I.  La implementacion de este tipo de corredor industrial debe ir con estricto
apego a la Norma Mexicana NMX-R-046-SCFI-2015 referente a los parques
industriales; asi'‘eomo6 la normativa y legislacién ambiental de los tres 6rdenes
de gobierno, con la principal finalidad de diversificar la economia
metropolitanay generar nuevas fuentes de trabajo.

Il. ,La(industria deseable para el territorio metropolitano podra ser de
manufacturas menores, industria ligera o industria media. No deberan
autorizarse industrias cuya operacion sea de alto impacto a la habitabilidad de
las zonas, al medio ambiente y al paisaje.

Il Se promoveran industrias acordes con la oferta de recursos humanos locales
capacitados, esto con el fin de integrar jovenes egresados de universidades y
centros educativos locales a la dinamica econdmica metropolitana.

Zonas con potencial de desarrollo turistico sostenible

Las zonas con potencial de desarrollo turistico sostenible comprenden las zonas
circunvecinas a la localidad de Punta de Mita y en la zona rural de Puerto Vallarta. Se
proponen los siguientes criterios para su desarrollo:




VI.

Aplicar acciones de contencidon de crecimiento urbano, priorizando la protecciéon
y conservacion de los ecosistemas y la calidad paisajistica del lugar.

Promover la homologacion y actualizacion de los Planes Parciales locales, con el
objetivo de establecer densidades de edificacion y criterios de imagen urbana
adecuados para la zona.

Promover la creacion de un Plan de manejo de residuos sélidos, con el objetivo
de minimizar los impactos hacia los ecosistemas.

Autorizar actividades de bajo impacto alineadas con la publicaciénwigentede la
NMX-AA-133-SCFI-2013 que establece los requisitos y especificaciones de
sustentabilidad del ecoturismo.

Colaborar con la Procuraduria de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA) para lograr
certificaciones ambientales en empresas y destinos turisticos en cuanto a
calidad ambiental turistica.

Fomentar la inclusiéon de las comunidades locales en las dindmicas econémicas,
con el objetivo de impulsar la creacion de;microempresas y la valorizacion de los
productos de la region.

Zonas con potencial de conservacion para el patrimonio histérico cultural:

Ademas de las zonas de proteccion ya decretadas en los inventarios estatales, se
sugiere la inclusion dentro de los inventarios de patrimonio cultural las zonas de
proteccion para las siguientes éreas tipicas:

1. Centro historico Valle de Banderas
Centro El Pitillal
Centro Ixtapa

Centro Las Palmas de Arriba

=, W N

Centro San Juan de Abajo

Se_propenen las siguientes acciones para la intervencion dentro de las zonas de
proteccion del patrimonio cultural:
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Colaborar con los gobiernos estatales para establecer y homologar criterios de
intervencién en imagen urbana, paisaje y arquitectura de las zonas de valor
patrimonial junto con los municipios y especialistas.

Consolidar el Plan de Manejo del Centro Historico de Puerto Vallarta.

Evaluar junto con los municipios, sector privado y propietarios la aplicacion de
un sistema de transferencia de derechos de desarrollo para rehabilitar y
mejorar zonas de patrimonio cultural edificado.




Mapa 90. Zonas con potencial, adecuadas y proyectos
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AGENDA METROPOLITANA

La priorizacion de la propuesta de cartera de proyectos se definié con base en los talleres participativos (ver apartado
Diagnostico participativo).

Dependencias responsables y/o actores con
participacién activa

© c| ©
- Proyecto © ol €| 5
i o = \ ..
= | Tema yect El 8|l 8| 2 8 Descripcion
2 estrategico o 9| 5| E| ®
fu R I~ = Federal Estatal
o 2| w| 5| &
5l c| & E
o o @ <«
OIS
Planeacion Consolidacién del la estructura Universidades,
Instituto operativa delIMBA, 2 SEMADET, | Gobiernos = ONGs, actores
1 |del : X X X , 5 SEDATU L )
Territorio Metropolitano de asi como de sus O IPLANAY | municipales privados y
la Bahia (IMBA) bienes muebles e sociales
inmuebles.
Elaboracion de un
inventario y
caracterizacion de
I'los asentamientos
. . |irregulares en la Universidades,
Planeacion Estudlg de zona metropolitana 2 SEDATU, SEMADET, | Gobiernos | ejidos, actores
1 |del asentamientos X ara el apoyo S SADER, IPLANAY | municipales rivados
Territorio irregulares ' P poyoy “ INSUS P P ) y
desarrollo de sociales
| politicas de
vivienda, desarrollo
urbano e
infraestructura.
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a

Planeacién
del
Territorio

Proyecto
estratégico

Programa

Programa de
asistencia legal

Proyecto

Construccion

Mejoramiento

Ampliacién

Descripcion

Promover la certeza
juridica de la
tenencia de la tierra
mediante
programas de
asistencia legal,
sobre todo
orientado a ejidos

Mediano

Dependencias responsables y/o actores con

participacion activa

Federal Estatal

Registro
Agrario
Nacional,
Procuraduria
Agraria,
SEDATU,
SADER

Gobiernos
estatales

Municipal

Gobiernos
municipales

Ejidos, actores
privados y
sociales

Planeacién
del
Territorio

Modernizacién
de catastros
municipales

Modernizaciony
actualizacion del
catastro municipal
con enfoque
multifinalitario para
que permita
incrementar la
recaudacién
inmobiliaria e
integre sistemas de
informacion
completos sobre la
propiedady ser
instrumentos para
politicas de
ordenamiento
urbano.

Corto

SEMADET,
IPLANAY,
SEDESU,

Secretaria

de

Innovacion

SEDATU,
INEGI

Gobiernos
municipales

Actores
privados,
Universidades
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Tema

Proyecto
estratégico

Programa

Proyecto

Construccion

Mejoramiento

Ampliacién

Descripcion

Elaboracién de Plan
de Manejo de zonas

Dependencias responsables y/o actores con

Federal

participacion activa

Estatal | Municipal

. . Actores
patrimoniales de .
. Programa de Ie) privados,
Planeacién L Puerto Vallarta e c . .
Conservacion y . © INAH, INBA, | Secretarias | Gobiernos actores
1 | del X X X impulso para el S - .
N Rescate de Zonas o} SEDATU de Cultura | municipales sociales,
Territorio . . decreto de zona de s . .
Patrimoniales . Universidades,
proteccién al
) . ONGs
patrimonio en Valle
de Banderas.
Mejoramiento y
ampliacion de los
espacios publicos
| existentes; asi como Actores
i el I
18]
1 | del Metropolitanade = X X X ) S SEDATU SEDATU L A
Territorio | Espacios Publicos seguridad y % municipales sociales,
| accesibilidad. Universidades,
Incluye ONGs
mejoramiento y
ampliacién de
accesos a playas.
Coordinacién entre
los OPDs oy
. - Comision .
Estrategia para la municipales o Gobiernos
Gestion Integrada encargados de la s Estatal del municipales Actores
1 | Agua & X 8 5 CONAGUA | Aguade pates, .
del Recurso gestion del agua ) Navarit SEAPAL, privados
= Yarmty  oromAPAS

Hidrico (EGIRH)

para su mejor
aprovisionamiento y

Jalisco

— PoTzZmi
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Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

Proyecto NI
y Descripcion ‘

o
S
=2
S
2
S
a

Agua

estratégico

Programa

Proteccion de
zona federal

Proyecto

Construccion
Mejoramiento
Ampliacién

Convenio de
coordinacién con el
gobierno federal
para proteger la
zona federal de
cauces de cuerpos
de agua.

Corto

Federal

CONAGUA,
SEMARNAT

Estatal

Comisién
Estatal del
Agua de
Nayarit y
Jalisco

Municipal

Gobiernos
municipales

Ejidos, actores
privados y
universidades

Movilidad

y
Transporte

Movilidad

y
Transporte

interestatal Paso

Eje vial

del Guayabo

Estudio de
movilidad X
metropolitana

Construccion del Eje
vial interestatal
Paso del Guayabo
entre las localidades
de Ixtapay San José
del Valle

" Elaboracion de un
estudio de
movilidad dentro de

'la zona
metropolitana para
el apoyoy
desarrollo de
politicas de
movilidad, vivienda
y desarrollo urbano.
Incluye elaboracién
de encuesta origen-
destino y un estudio
de la movilidad de
bienes y productos.

Corto

Corto

SICT

SEDATU

SIOP, SI
Nayarit

SETRANS,
SEMOV
Nayarit

Gobiernos
municipales

Gobiernos
municipales

Ejidos, actores
privados y
sociales

Universidades,
actores
privados y
sociales
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S
2
S
a

Tema

Proyecto
estratégico

Programa

Proyecto

Construccion

Mejoramiento

Ampliacién

Descripcion

Construccién del
Macrolibramiento

Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

Federal

Estatal

Municipal

Movilidad | Macrolibramiento Jala - Puerto Vallarta 2 . Actores
© SIOP, SI Gobiernos .
1 |y Jala - Puerto X | X que desahogue la S SICT . - privados,
: e @ Nayarit | municipales .
Transporte Vallarta circulacion norte- s ejidos
sur por la zona
metropolitana.
Reparaciony
adecuacién de
laterales,
construcciéon de SIop Actores
Movilidad Proyecto Integral CIC|.OVIaS,. o SETRANS, . privados,
Carretera 200 mejoramiento de la © SICT, ) Gobiernos actores
1 |y . X | X | X N 5 SI Nayarit, L .
Punta de Mita - iluminaciony 1] SEDATU municipales sociales,
Transporte b S SEMOV . .
Las Juntas pacificacién del Navarit Universidades,
trafico para flujos y ONGs
| peatonales en
determinadas
zonas.
Construccién del
Puente
Federaciones entre
Movili las locali ) A
ovilidad Puente as localidades de IS sicT, SIOP, I Gobiernos ctores
1y . X | X X Ixtapa y San Vicente. ] . L privados,
Federaciones O SEDATU Nayarit | municipales .
Transporte Incluye la ejidos

conclusién de los
tramos carreteros
ya construidos.
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Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

Proyecto NI
y Descripcion ‘

o
S
=2
S
2
S
a

estratégico

Programa

Proyecto

Construccion

Mejoramiento

Ampliacién

Mejoramiento y
ampliacién de las
ciclovias existentes;

Federal

Estatal

Municipal

asi como la SIOP, Actores
Movilidad Red construccion de % SETRANS, Gobiernos rivados
1 |y Metropolitana de = X X | X nuevas ciclovias S SEDATU SI Nayarit, L P !
s 9] municipales actores
Transporte Ciclovias para conformar s SEMOV .
R . sociales
circuitos de Nayarit
movilidad no
motorizada en la
zona metropolitana.
Proyeccién y
construccion de un
Sistema de sistema de SIOP, Actores
Movilidad o o SETRANS, . .
Transporte transporte publico 80 SICT, . Gobiernos privados,
1 |y s . X | X | X . = SI Nayarit, L ) .
Publico Masivo masivo (tren o BRT); < SEDATU municipales | Universidades,
Transporte . b oot SEMOV
Metropolitano asi como de sus : ONGs
. Nayarit
rutas alimentadoras
y sistema operativo.
Mejoramiento y
Tramos construccion de
carreteros tramos carreteros
rurales de Bahia de las zonas rurales SIOP,
Movilidad 2 SETRANS, . Actores
de Banderasy de Puerto Vallartay 0 SICT, . Gobiernos )
1 |y X X X , S SI Nayarit, L privados,
Puerto Vallarta Bahia de Banderas. @ SEDATU municipales -
Transporte = SEMOV ejidos
(Los Sauces - Incluye paso .
q . Nayarit
Aguamilpa- interestatal
Ahuejote) Tebelchia - El
Colomo.
—  POTZIMIEES
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Proyecto
estratégico

Programa

Proyecto
Construccion
Mejoramiento

Ampliacién

Descripcion

Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

Federal Estatal | Municipal

Impulsar el decreto

p Actores

de Areas Naturales )
Decreto Areas Protegidas como la I privados,
Medio ) . 5 SEMARNAT, | SEMADET, Gobiernos actores

1 ) Naturales X Sierra de Vallejo, 3 L .
Ambiente . ) b CONANP SEDESU | municipales sociales,
Protegidas Sierra del Cualey s . .

, Universidades,
los esteros de Bahia ONGs
de Banderas.

Coordinacién en la
Agencia gestioén, recoleccién o Actores
1 Medio Metropolitana de X x Y tratamiento de E SEMARNAT SEMADET, | Gobiernos rivados
Ambiente Gestién de residuos sélidos de ° SEDESU | municipales P aosy
. . s sociales
Residuos Sélidos Puerto Vallarta 'y
Bahia de Banderas.
N
Actores
Plan Elaboracién del Plan o privados,
Medio Intermunicipal de intermunicipal de E SEMADET, | Gobiernos actores
1 : . X | . S SEMARNAT L .
Ambiente | control y manejo control y manejo de @ SEDESU | municipales sociales,
de fauna silvestre fauna silvestre. = Universidades,
' ONGs
H I fe
Programa | omo'oga‘cllon y Actores
Metropolitano de actualizacién de los rivados
1 Medio Adaptacién X programas contra el g SEDATU, SEMADET, | Gobiernos pactores'
Ambiente . P e y cambio climatico de S SEMARNAT SEDESU | municipales .
Mitigacion del . sociales,
Cambio Climatico Bahia de Banderas y Universidades
Puerto Vallarta.
—  POTZMIEER




Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

Descripcion ‘
Federal Estatal | Municipal

Proyecto
estratégico

o
S
=2
S
2
S
a

Programa
Proyecto
Construccién
Mejoramiento
Ampliacién

Implementar un
proyecto de
economia circular
para disminuir la
X generacion de
desechosy
aprovechar los
recursos materiales
gue se generan.
Identificacion,
delimitacién o
ampliacién de areas
naturales y espacios
'verdes intraurbanos
y rurales para el
establecimiento de
['una red de Bosques
Metropolitanos.
X XX Incluye decreto de
areas naturales
relevantes, como la
laguna El Quelele,
| Sierra de Vallejo y
Sierra El Cuale, para
el
aprovisionamiento
de servicios
ecosistémicos
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Actores
privados,
SEMARNAT, | SEMADET, @ Gobiernos actores
SEDATU SEDESU | municipales sociales,
Universidades,
ONGs

Medio Proyecto de
Ambiente | economia circular

Largo

Actores
privados,
SEMARNAT, | SEMADET, @ Gobiernos actores
SEDATU SEDESU | municipales sociales,
Universidades,
ejidos

Medio Red de Bosques
Ambiente Metropolitanos

Mediano




Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

Descripcion ‘
Federal Estatal | Municipal

Proyecto
estratégico

T
C
=
P
o
j=
o

Programa
Proyecto
Construccién
Mejoramiento
Ampliacién

Revision de las
concesiones para
garantizar el libre
acceso a las playas
delazona
1 Medi‘o Acceso a playas | X X metropolitana;
Ambiente ademas de proveer
espacios en
condiciones
optimas para los
ciudadanosy la
biodiversidad.
Coordinacion y
fortalecimiento de
la respuesta
intermunicipal ante

ONGs, actores
privados y
sociales

SEMADET, = Gobiernos

SEMARNAT SEDESU | municipales

Largo

Unidades

Gestion
Integral de
Riesgos

Agencia
Metropolitanade = X
Proteccién Civil

emergencias,
disponiendo de
recursos humanos,
técnicosy
materiales en
comdun.

Mediano

CENAPRED,
SEDATU,
CONAGUA

Estatales
de
Proteccién
Civil

Gobiernos
municipales

ONGs, actores
privados y
sociales

Gestién
Integral de
Riesgos

Centro Regional
de monitoreo de
fendmenos

Establecimiento de
redes de estaciones
para el monitoreo
de fendmenos
sismolégicos y
meteorolégicos.

Largo

CONAGUA,
CENAPRED

Gobiernos
municipales

Universidades

— PoTzZmi




Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

® s| 8| ¢ |
S Proyecto B o 2| £ | . s
| Tema y s € 8 8| 2|2 Descripcion ‘
o estratégico 8 ol 5 &
o~ © o s| € ) . .
= ol > 5| &| = Federal Estatal | Municipal
o o o 7| = =
ud = o =
o o c o—
o @ <«
vl =
Homologaciény Actores
Gestion Proyecto del Atlas actualizacién de los ° SEDATU SEMADET. | Gobiernos privados,
2 |Integral de de Riesgos X Atlas de Riesgos de g y ' - actores
. X . o CENAPRED SEDESU | municipales .
Riesgos Metropolitano Bahia de Banderas y sociales,
Puerto Vallarta. b4 ' @ Universidades
Coordinacion de
atencion y reaccion,
homologacién de . Fiscalias
L Secretaria
criterios de de estatales,
. rocedimientos : Secretarias
Agencia P | & y 2 Seguridad y . ONGs, actores
. . establecimiento de © - de Gobiernos )
2 | Seguridad | Metropolitanade | X X . S Proteccion . - privados y
) infraestructura y 9] . seguridad | municipales :
Seguridad | ) s ciudadana, sociales
equipamiento . y
| . Guardia .
compartido para . proteccién
A Nacional )
optimizar la ciudadana
seguridad publica
| metropolitana.
Proyecto de
' academia regional
certificada en . Fiscalias
| . Secretaria
infraestructura e de estatales,
. instructores para ) Secretarias
Academia | o P o Seguridad y . ONGs, actores
. . capacitacion en 80 L de Gobiernos .
2 | Seguridad regional de X "X | X = Proteccion . - privados y
o temas de =8 : seguridad | municipales )
policia [ . L, ciudadana, sociales
profesionalizacion y . y
| o Guardia .
especializacién en . proteccién
L L Nacional .
técnicas, tacticas ciudadana
policiales y
derechos humanos
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S
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S
2
S
a

Tema

Proyecto
estratégico

Programa

Proyecto

Construccién
Mejoramiento
Ampliacién

Descripcion

Dependencias responsables y/o actores con

Federal

participacion activa

Estatal | Municipal

Estudio técnico de la
necesidad del
Centro de . Fiscalias
Secretaria
Comando, Control, de estatales,
Cémputo, ) Secretarias
P P S 2 Seguridad y . ONGs, actores
. Estudio técnico C- Comunicaciones 'y 0 L de Gobiernos .
2 | Seguridad X ) S Proteccidn . . privados y
5 Contacto Ciudadano 9] . seguridad | municipales .
s ciudadana, sociales
(C5)y su Guardia y
factibilidad de . proteccién
. ., Nacional )
implementacion en ciudadana
la zona
metropolitana.
Definicién del
' proyecto y
construccion de la
Central de Central de Abastos Actores
Desarrollo | Metropolitanay ) SIOP, SI Gobiernos .
3 - Abastos X | X = SEDATU . - privados y
Econémico . contar con un = Nayarit | municipales .
Metropolitana | ) . sociales
equipamiento para
| la distribucién de las
materias primasy
productos locales.
—  POTZMIEER



Dependencias responsables y/o actores con
participacion activa

Descripcion ‘
Federal Estatal | Municipal

Proyecto

Tema . .
estratégico

o
S
=2
S
2
S
a

Programa
Proyecto
Construccién
Mejoramiento
Ampliacién

Promover clisteres
productivos
encaminados hacia
la seguridad
Desarrollo Clusteres alimentaria,
Econdémico productivos crecimiento
econémicoy
eficiencia en la
productividad
agricola. ©~
Gestionar apoyos
con el finde
optimizar la
X X producciéon y
remuneracion de las
actividades
| agropecuarias.

SEDATU, Gobiernos | Gobiernos | Ejidos, actores
SADER estatales | municipales privados

Mediano

Desarrollo | Apoyos e impulso
Econbémico al campo

SEDATU, Gobiernos | Gobiernos | Ejidos, actores
SADER estatales | municipales privados

Mediano
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Desarrollo
Econdmico

Proyecto
estratégico

Programa

Marca del
territorio Puerto
Vallarta - Bahia

de Banderas

Proyecto

Construccion

Mejoramiento

Ampliacién

Descripcion

Establecimiento de
una marca de
territorio para la
promocién en
conjunto de Puerto
Vallarta y Bahia de
Banderas que no
solo abarque el
ambito turistico e
impulse la
consolidacién de
una identidad local
compartida.

Corto

Dependencias responsables y/o actores con

Federal

SECTUR

participacion activa

Estatal

SETUJAL,
SETUNAY,
Secretarias
de
Economia

Municipal

Gobiernos
municipales

Universidades,
ONGs, actores
privados y
sociales

Desarrollo
Econdmico

Zona de
equipamiento
industrial
interestatal

' Establecimiento de

una zona de
equipamiento
industrial
interestatal que
permita la
diversificacién de
actividades
econdmicas, asi
como la generacién
de recursos
humanos
capacitados.

Largo

SEDATU

SEMADET,
SEDESU

Gobiernos
municipales

Actores
privados,
actores
sociales,
Universidades,
ejidos
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S
2
S
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Proyecto
estratégico

Programa

Proyecto

Construccion

Mejoramiento

Ampliacién

Descripcion

Dependencias responsables y/o actores con

Federal

participacion activa

Estatal | Municipal

Concertar con
municipios
. Actores
colindantes SETUJAL, rivados
Desarrollo Corredores corredores & SETUNAY, Gobiernos pactores'
3 . o X X | turisticos culturales oo SECTUR Secretarias L )
Econdmico turisticos & municipales sociales,
y naturales; con de . :
: . , Universidades,
impulso al turismo Economia ,
L ejidos
gastronémico, de
aventuray cultural.
Establecimiento de
una zona de
equipamiento
industrial
[ Actores
interestatal que .
Zona de permita la privados,
Desarrollo equipamiento . s & SEMADET, = Gobiernos actores
3 . q. P . X X X | diversificacién de 0 SEDATU . .
Econdmico industrial | . o SEDESU | municipales sociales,
. actividades . A
interestatal .. , Universidades,
econdmicas, asi .
. ejidos
como la generacion
de recursos
humanos
capacitados.
— POTZMIEER
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MECANISMOS DE IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Instrumentos

Este apartado se desarrolla en cumplimiento a los titulos octavo, noveno, décimowy
décimo primero de la LGAHOTDU. Aqui se definiran los instrumentosaregulatorios y
normativos que facilitardn la gestién, administracién y aplicacion de la zonificacion,
estrategias y proyectos contenidos en este Programa clasificandose” deila siguiente
manera para su ejecucion e implementacion: los instrumentos normativos y de control,
de gestion e instrumentos de suelo para el desarrollo urbano, los instrumentos para el
financiamiento del ordenamiento territorial y los instftumentes<de participacion
democratica y transparencia.

Instrumentos normativos y de control.

Los instrumentos encargados de la regulacion, del, espacio publico, siendo la creacion,
recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico para todo tipo de usos y
para la movilidad un principio de alta prioridadspara los diferentes érdenes de gobierno;
por lo que se tendran que alinear, actualizar o crear nueva instrumentaciéon que
garantice la dotacion, prioridades,«Uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico.
Algunos instrumentos ejemplos:

Instrumento Unidad territorial  Alinear Crear
Programa de recuperacion de Bahia de Banderas X
espacios publicos Puerto Vallarta X
Reglamento de imagen urbana Bahia de Banderas X
Puerto Vallarta X

Reglamento para el usoy Bahia de Banderas

aProyechamiento del espacio Puerto Vallarta

publico

Instrumentos de gestion de suelo para el desarrollo urbano

Se incluyen los instrumentos de planeacion los cuales son primordiales para
cumplimentar lo establecido en este Programa. Se enuncian los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano y los instrumentos que de estos deriven contenidos es el articulo
23 de la LGAHOTDU, en el articulo 19 Bis de la LGEEPAy en el articulo 65 del Reglamento
Interior de las Instancias de Coordinacion de la Zona Metropolitana Interestatal Puerto
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Vallarta-Bahia de Banderas con el fin de establecer una politica integral y acciones

coordinadas en materia de suelo urbano, reservas territoriales y la vivienda.

| Instrumento Unidad territorial Alinear =~ Crear
Programa de Desarrollo Urbano Bahia de Banderas X
Municipal Puerto Vallarta X
Programa de Desarrollo Urbano de Bahia de Banderas X
Centro de Poblacion Puerto Vallarta X
Programas Parciales de Desarrollo Bahia de Banderas X
Urbano Puerto Vallarta X
Progrgma Metropolitanos de M PV-BB X
Movilidad
Programas Municipales de Bahia de Banderas X
Movilidad Puerto Vallarta X
Progrgma _M(e,tropolltano de 7M PV/BB X
Cambio Climatico
Programas Municipales de Cambio Bahia de Banderas X
Climatico Puertoallarta X
Poligonos de actuacion especial Bahg deggiieras X
Puerto Vallarta X
Poligonos de Desarrolloy Bahia de Banderas X
Construccion prioritarios Puerto Vallarta X
Reglamentos de regularizacionpara |, Bahia de Banderas X
el suglo proveniente del régimen PUerto Vallarta X
agrario
Reglamentos de regularizaciéon‘para | Bahia de Banderas X
predios urbanos Puerto Vallarta X
Reglamentos de Gestiony Bahia de Banderas X
ordenamiento Territorial Puerto Vallarta X
Atlas de'Riesgos Metropolitano ZM PV-BB X
, - Bahia de Banderas X
Atlas de Riesgos Municipales Puerto Vallarta X
- Bahia de Banderas X
Reglamentos de Construccidon
Puerto Vallarta X
Reglgrnento Metropo.lltano de 7M PV-BB X
Gestion Integral de Riesgos
Reglamentos Municipales de Bahia de Banderas X
Riesgos Puerto Vallarta X

Para que las estrategias y acciones del presente Programa sean debidamente aplicadas
en Bahia de Banderas; se requerira actualizar su Programa Municipal de Desarrollo
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Urbano, ya que el instrumento vigente data del afio 2002 y no se encuentra alineado a
las politicas nacionales e internacionales de desarrollo urbano, asi como la creacién de
los instrumentos que de este se deriven. Aunque el Municipio de Puerto Vallarta cuenta
con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco; asi como los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de los Distritos Urbanos, 1, 2,
3,4,5,6,7,8,9, 10, “El Colorado”y “Las Palmas que datan del afio 2021, sera necesario
actualizarlos para garantizar la congruencia y politicas establecidas para la Zona
Metropolitana.

Instrumentos para el Financiamiento del Desarrollo Urbano

Instrumentos que contengan los mecanismos financieros y fiscales que permitan que los
costos de la ejecucién o introduccion de infraestructura primaria, servicios basicos, otras
obras y acciones de interés publico urbano se carguen de"manera preferente a los que
se benefician directamente de los mismos. Asi como aquellos que desincentiven la
existencia de predios vacantes y subutilizados que tengan cobertura de infraestructuray
servicios.

Instrumento Unidad territorial Alinear Crear
Jalisco X
Ley de Ingresos Estatal -
y & Nayarit X
Politica de Fiscalidad Metropolitana ZM PV-BB
Derechos por concesiones de zonas ZM PV-BB
federales
Pagos a predial Bahia de Banderas X
& P Puerto Vallarta X
Impuesto de Basura Bahia de Banderas X
P Puerto Vallarta X
. . ¢ Bahia de Banderas X
Licencias de construccién
Puerto Vallarta X
Incremento del coeficiente de Bahia de Banderas X
utilizaciondel'suelo Puerto Vallarta X
Bahia de Banderas X
Espacio Publico Programado
P & Puerto Vallarta X
, Bahia de Banderas X
Areas de Valor Urbano-Ambiental
Puerto Vallarta X
. . . Bahia de Banderas X
Cajones de estacionamientos
Puerto Vallarta X
Giros neeros Bahia de Banderas X
& Puerto Vallarta X
Programas Territoriales Operativos Bahia de Banderas X
& P Puerto Vallarta X

POTZIIEED @



Instrumentos de participacion democratica y transparencia

La zona metropolitana cuenta con una Comision de Ordenamiento Metropolitano y un
Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano instalados y en funcionamiento.

La Comisién es un 6rgano permanente y su funcion es hacer efectiva la gobernanza
metropolitana. Asi se podran promover politicas de coordinacidon entre los Municipios,
asi como proponer, validar, revisar y analizar los proyectos, acciones, programas,
estudios y obras de infraestructura, que hagan posible mejorar la calidad de vida de Sus
habitantes.

Por su parte, el Consejo Consultivo realiza la evaluacion y seguimiento delkcumplimiento
de los programas metropolitanos y le corresponde realizar @acciones en asesoria,
consulta, apoyo, opinidén, planeacion, promocion y ejecucion para cumplircon los planes
y proyectos desde el ambito de su competencia. Asimismo; contribuye a una adecuada
coordinacién intergubernamental para armonizar las politicas metropolitanas con las
politicas municipales, estatales y federales. También le.atafie promover los procesos de
consulta publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacion, aprobacion,

ejecucion y seguimiento de programas.

Instrumento Unidad territorial \ Alinear  Crear

Convemqs de colaboracién 7M PV-BB X

metropolitana

Observatorios ciudadanos ZM PV-BB

Sistema de Informacion Territarial y 7M PV-BB X

urbano

Informacion publica, transparencia y Bahia de Banderas X

rendicién de cuentas. Puerto Vallarta X

Consejos Municipales de Desarrollo Bahia de Banderas X

Urbano Puerto Vallarta X

Consejos Municipales de Vivienda Bahia de Banderas X
Puerto Vallarta X

Consejos‘Estatales de Desarrollo Jalisco

Urbano Nayarit
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Propuestas de indicadores

Objetivo 1.1. Generar un sistema de movilidad y transporte publico para una eficiente conectividad
metropolitana que incremente las modalidades y garantice la accesibilidad y equidad entre las zonas
conurbadas de ambos municipios.

Estrategia 1.1.1. Elaborar un Plan de Movilidad Metropolitano entre los Municipios de Puerto Vallartay
Bahia de Banderas.

Indicador PMM aprobado
El indicador describe la cantidad de Planes de Movilidad Metropolitanos creados en la zona

Definicién . -
metropolitana tomando como afio base el 2021.
Unidad NUmero
. NUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 3 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente IMBA

Estrategia 1.1.2. Establecer una Agencia Metropolitana.de Movilidad para ambos municipios, en
colaboracién con los gobiernos estatales, actores privados y/actores sociales.

Indicador Institucion conformada
s El indicador describe la cantidad de Agencias Metropolitanas creadas en la zona metropolitana
Definicién o
tomando como afio base el 2021.
Unidad NUmero
. NUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 3 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente IMBA
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Estrategia 1.1.3. Mejorar el servicio de transporte publico colectivo.

Indicador Inversién en transporte publico
s Lo Proporcién de fondos federales destinados a transporte publico sobre el total destinado a
Definicién "
movilidad.
Unidad Porcentaje
Calculo Fondos federales destinados a transporte publico en 2021 + Fondos federales destinados a
transporte publico en 2024
Linea base 0%
Meta 20 %
Plazo 3 afios
T .
endencia Ascendente
deseable
Fuente ITDP, IMCO

Objetivo 1.2. Mejorar las redes de conectividad vial que permitan la comunicacion.exterior e interior del
territorio metropolitano para coadyuvar en la integracién y movilidad ‘de la poblaciéon y mercancias

contribuyendo a mejorar el bienestar y la economia de los habitantes'y a reducir la presién de
movilidad sobre la Carretera Federal 200.

Estrategia 1.2.1. Diversificar la conectividad entre Puerto Vallarta - Bahia de Banderas y al exterior de los
municipios.

Indicador Puntos de conectividad vial entre ambos municipios
Definicién Conexién vialentre ambos municipios
Unidad Numero de puentes interestatales
Calculo (Numero de puentes interestatales construidos +
Numero.de puentes interestatales por construir)
Linea base 1
Meta 2
Plazo 6 afios
Tendencia deseable Ascendente
Fuente IMBA

Estrategia 1.2.2¢oRehabilitar y mejorar la conectividad entre las localidades rurales y las zonas urbanas.
Indicador Km de vialidades integrales

Definicién Proyectos de calles integrales en zonas identificadas como prioritarias
Unidad km

Calculo (Km actuales de calles integrales + nuevos Km de calles integrales generados)
Linea base Por definir

Meta 3 km

Plazo 1 afo

Tendencia deseable Ascendente

Fuente IMBA
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Estrategia 1.2.3. Consolidar y conectar redes de ciclovias de la ZMIPVBB para proveer alternativas de

transporte no motorizado.
Indicador Km de ciclovias construidas

Definicion Km de las redes de ciclovias construidas

Unidad Km
Calculo (Km actuales de ciclovias + nuevos Km de ciclovias construidos)

Linea base 26.27 km
Meta 38.27 km (12 km)

Plazo 3 afos

Tendencia
Ascendente
deseable

Fuente IMBA

Objetivo 1.3. Mejorar la calidad de los servicios publicos metropolitanos en la.zonas urbanas y rurales
de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas.

Estrategia 1.3.1. Coordinar los organismos gestores de los serviciostpublicos de alcance metropolitano
(agua, drenaje y residuos sdlidos) para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios

proporcionados.
Indicador NUmero de convenios:creados

s Se mide el nimero de convenios de colaboracién aprobados en materia de servicios publicos
Definicién -
entre los.municipios de la ZMIPVBB.
Unidad Numero de convenios
p Numero de‘accionesrealizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 3 afios
Tendenci
a Ascendente
deseable
Fuente IMBA
Indicador Capacidad de tratamiento de agua en operacion
Definicién I/s por cada mil hab
Unidad /s
Calculo Metodologia de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
Linea base 4.7 /s
Meta 551/s
Plazo 3 afios
T .
endencia Ascendente
deseable
Fuente CONAGUA
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Objetivo 1.4. Aumentar la conectividad entre las areas naturales del territorio con los espacios verdes
de los centros de poblacidon para garantizar el flujo de la biodiversidad, su conservacién y restauracion;
asi como la accesibilidad y seguridad del uso y disfrute de dichas areas para los habitantes de la
ZMIPVBB.

Estrategia 1.4.1. Crear una red de infraestructura verde - azul entre Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas, notablemente a lo largo del limite de la zona urbana con la zona de montafia y los margenes
de los escurrimientos, para soportar y estabilizar las dinamicas de expansién y densificacién urbana.

Porcentaje de superficie bajo esquemas de conservacion, para la proteccion yirestauracionde

Indicador - .
la biodiversidad
. superficie bajo esquemas de conservacion, para la proteccidn y restauracion de la
Definicién S ) .
biodiversidad dentro de la zona metropolitana
Unidad Porcentaje
. (Ha de superficie de conservacion, proteccion y restauracion /Ha dela zona metropolitana) *
Calculo
100
Linea base 77.9 %
Meta 83 %
Plazo 3 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente IMBA

Objetivo 1.5. Incrementar los equipamientos de alcance metropolitano con localizacion estratégica que
contribuya a cubrir la demanda de equipamiento de abasto, cultura y espacios verdes para las zonas
urbanasy rurales.

Estrategia 1.5.1. Mejorar las instalaciones y accesibilidad de los equipamientos de alcance
metropolitano.

Indicador ‘ Numero de equipamientos intervenidos
Definicién Gestionar apoyos con dependencias federales y estatales para el mejoramiento y/o ampliacion
de los equipamientos en las zonas identificadas como prioritarias
Unidad ‘ Numero de equipamientos
Calculo Numero de acciones realizadas / Numero de acciones
programadas
Linea base ‘ 0
Meta ‘ Por definir
Plazo ‘ 1 afo
Tendencia
Ascendente

deseable

uente IMBA

Objetivo 2.1. Ordenar el crecimiento de la mancha urbana de la zona metropolitana, evitando la
expansion de las periferias y los conflictos de usos de suelo y asentamientos humanos en zonas de
riesgo para contribuir a la consolidacion de areas urbanas compactas.
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Estrategia 2.1.1. Establecer reservas territoriales en zonas periféricas o urbanizadas para propiciar el
aprovechamiento del suelo vacante intraurbano y evitar la expansién de la mancha urbana.

Indicador Crecimiento de la mancha urbana
Lo Mide la tasa promedio de crecimiento anual de la superficie urbana en relacién del
Definicién . S
crecimiento de la poblacion
WTET Numero
Calculo Tasa media de crecimiento anual de la superficie urbana / tasa media de crecimiento anual
de la poblacion
Linea base 24
Meta 1
Plazo 6 afios
Tendencia
Descendente
deseable
Fuente INEGI, IMCO

Estrategia 2.1.2. Disminuir los asentamientos irregulares en la.zona metropolitana.

Indicador Porcentaje de escrituracion
Definicién Se mide el porcentaje de poblacién que obtuvo certeza juridica sobre el suelo que ocupa su
vivienda a través de la escrituracién de su predio en un periodo determinado.
Unidad Porcentaje
(Poblacion-que recibié una escritura en el periodo /
Calculo Poblacién.urbana sujeta a acciones de regularizacion) *
100
Linea base Por definir
Meta Por definir
Plazo 6 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente Catastros municipales, INSUS.
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Objetivo 2.2. Mejorar las condiciones de seguridad publica en la zona metropolitana a través de la
coordinacion de las autoridades competentes, infraestructuras, tecnologia y espacios publicos que
garanticen el transito libre y seguro de la ciudadania.

Estrategia 2.2.1. Establecer un organismo de seguridad metropolitano.

Indicador Convenios de colaboracién aprobados
s Se mide el nimero de convenios de colaboracién aprobados en materia de seguridad publica
Definicion L
entre los municipios de la ZMIPVBB.
Unidad NUmero
, NuUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 3 afos
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente IMBA

Estrategia 2.2.2. Coadyuvar en el mejoramiento de las condiciones de seguridad a través de espacios
publicos accesibles y de calidad, sobre todo en aquellas zonas con mayor rezago y marginacion.

Indicador Percepcién de seguridad

El indicador describe el nivel de seguridad.que perciben los habitantes de cada ciudad de

deseable

Definicién acuerdo con la Encuesta Nacional'de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) de INEGI
Unidad ‘ Porcentaje
Calculo ‘ Metodologia de la ENVIPE por INEGI.
Linea base ‘ 37.70%
Meta ‘ 50%
Plazo ‘ 3 afos
Tendencia Ascendente
|

Fuente

INEGI (ENVIPE)
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Estrategia 2.2.3. Mejorar equipamiento e infraestructura de seguridad metropolitana.

Indicador C-5 establecido
Definicién El indicador describe el establecimiento y operacién del Centro de Comando, Control, Computo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C-5) en la ZMIPVBB.
Unidad NUmero
. NUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 6 afos
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente IMBA

Objetivo 2.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica en la zona metropolitana a través de la
coordinacion de las autoridades competentes, infraestructuras, tecnologia y espacios publicos que
garanticen el transito libre y seguro de la ciudadania.

Estrategia 2.3.1. Crear el Programa de Ordenamiento Ecolégico Metropolitano (POEM) para homologary
coordinar acciones y criterios de proteccion y restauracion.de la biodiversidad local.

Indicador POEM aprobado

El indicador describe la cantidad de progfamas de ordenamiento ecolégico creados en la zona

Definicién ) \
metropolitana tomando como afio base el 2021.
Unidad NUmero
. NUmero.de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 3 afios
Tendencia
Ascendente
deseable

Fuente IMBA
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Estrategia 2.3.2. Consolidar la delimitacion de las areas naturales relevantes del territorio para evitar su
disminucion y deterioro.

Indicador Areas Naturales Protegidas decretadas
s El indicador describe la cantidad de ANP decretadas de indole municipal en la zona
Definicién . o
metropolitana tomando como afio base el 2021.
Unidad ‘ Numero
p Numero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base ‘ 0
Meta ‘ 8
Plazo 6 afios
Tendencia Ascendente
deseable
Fuente IMBA, Direcciones de Ecologia y Desarrollo Urbano de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas

Estrategia 2.3.3. Proteger la flora y fauna local con un enfoque sostenible, para su restauracién vy
apreciacion por parte de los residentes y visitantes de la ZMIPVBB.

Indicador Plan de Manejo de Floray Fauna decretado
El indicador describe la cantidad de planes de. manejo de flora 'y fauna decretados en la zona

Definicién . -
Hict metropolitana tomando como afio base el 2021
Unidad Numero
< Numero de accionesirealizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 6 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente IMBA, Direcciones de Ecologia y Desarrollo Urbano de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas

Estrategia 2.3.4. Promover la reduccién de desechos y el mejor aprovechamiento de recursos
materiales entre la ¢iudadania.

deseable
Fuente

INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, 2010-2019, IMCO

Indicador Residuos solidos
Definicién ‘ Mide la cantidad promedio diaria de residuos recolectados.
Unidad ‘ Kilogramos por habitante
Calculo ‘ Metodologia del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, 2010-2019
Linea base ‘ 1.9
Meta | 0.9
Plazo ‘ 6 afios
gndencia Descendente
|
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Objetivo 2.4. Reducir la vulnerabilidad de la ZMIPVBB ante desastres naturales y cambio climatico
mediante la modernizacién de infraestructura y el aprovechamiento de tecnologias para la evaluacion
de riesgos y estrategias de gestion de riesgo dentro y fuera de los limites urbanos.

Estrategia 2.4.1. Reducir la produccién de gases de efecto invernadero (GEI) en el territorio.
Emisiones de CO? por habitante

Indicador
Definicién El indicador describe la cantidad de Emisiones cie CO? por habitante de la zona metropolitana
tomando como afio base el 2015.
Unidad ton CO? por habitante
Calculo Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 1990-2015
Linea base 4.9
Meta 3
Plazo 10 afios
Tendencia Descendente

deseable
Fuente

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Estrategia 2.4.2. Elaborar el Programa de Accién ante el Cambio Climdtico Metropolitano (PACCME).
PACCME aprobado

s o El indicador describe la cantidad de programas de accién climatica creados en la zona
Definicién . ~
metropolitana tomando como afio base el 2021,

Indicador

Unidad NUmero
. NuUmero de acciones.realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 3 afos
Tendencia
Ascendente
deseable
IMBA

Fuente

Estrategia 2.4.3. Coordinar la gestidn integral de riesgos entre los municipios de la ZMIPVBB para
prevenir, brindar una mejor respuesta y recuperacion ante desastres naturales y otras eventualidades.
Atlas de Riesgos Metropolitano aprobado

Indicador
NPy El indicador describe la cantidad de atlas de riesgos aprobados en la zona metropolitana
Definicién o
tomando como afio base el 2021.
Unidad NUmero
. NuUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 3 afos
Tendencia
Ascendente
deseable
IMBA

Fuente
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Objetivo 2.5. Garantizar el derecho a una vivienda digna y asequible para todos los habitantes de la
ZMIPVBB, especialmente la poblacién vulnerable.

Estrategia 2.5.1 Generar politicas metropolitanas para el desarrollo, mejoramiento o adquisicién de
vivienda digna en zonas intraurbanas.

Indicador Nuevas viviendas intraurbanas
s Se mide la proporcién de nuevas viviendas que se encuentran dentro de los perimetros de
Definicién L, ~
contencion urbana U1y U2, tomando como base el afio 2020.
Unidad Porcentaje
Calculo Viviendas en U1y U2 como % de las viviendas vigentes.
Linea base 27.80%
Meta 50%
Plazo 6 afios
UL Ascendente
deseable
Fuente CONAVI (SNIIV)

Estrategia 2.5.2 Promover el aprovechamiento de suelo vacante intraurbano para el desarrollo de
vivienda, asi como la ocupacién de vivienda deshabitada.

Indicador Porcentaje de vivienda deshabitada
s Se mide la proporcién de viviendas deshabitadas y habitadas temporalmente en la ZMIPVBB
Definicién -
tomando como'base el afio 2020.
Unidad ‘ Porcentaje
Calculo Suma de Viviendas deshabitadas y temporalmente habitadas como % del total de viviendas
vigentes en el afio 2030.
Linea base ‘ 29%
Meta | 10%
Plazo 10 afios
Tendencia Descendente
deseable
Fuente INEGI
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Objetivo 2.6. Impulsar la diversificacion de las actividades econdmicas metropolitanas para el desarrollo
e integracién social y econdmico de la region; principalmente en los sectores turisticos y rurales; y asi
fortalecer el caracter agricola de los entornos regionales que soporten el abastecimiento y la seguridad
alimentaria de la zona metropolitana.

Estrategia 2.6.1 Impulsar las actividades econdmicas de las zonas periurbanas y localidades rurales.
Indicador Diversificacién econémica

El nUmero total de unidades econémicas que tienen presencia en las zonas periurbanas y

EE s rurales de la ZMIPVBB, tomando como base el DENUE del afio 2019.

Unidad Numero
Célculo Metodologia propia del DENUE - INEGI.
Linea base 1,275
Meta Por definir.
Plazo 6 afios
T::s(jezr;TLa Ascendente
Fuente DENUE - INEGI

Estrategia 2.6.2 Establecer redes de comercio para impulsar los productos y servicios locales.
Indicador Central de abastos establecida

El indicador describe los equipamientos regionales para el comercio (central de abastos)

Definicion ) . o
establecidos en la zona.metropolitana tomando como afio base el 2021.
Unidad NUmero
. NUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 6 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente IMBA
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Estrategia 2.6.3 Impulsar la diversificacién de la oferta turistica de la zona metropolitana.
Indicador Corredores turisticos establecidos

El indicador describe los corredores turisticos establecidos entre la zona metropolitana y

Definicién L - -
municipios aledafios, tomando como afio base el 2021.
Unidad NUmero
, NUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
Calculo
programadas
Linea base 0
Meta Por definir
Plazo 6 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente Gobierno de Puerto Vallarta, Gobierno de Bahia de Banderas

Objetivo 2.7. Conservar el patrimonio cultural tangible e intangible.de la zona metropolitana mediante
la divulgaciéon de los bienes culturales entre la poblacidn comosmedio para su concienciacion y
valoracion.

Estrategia 2.7.1. Impulsar la gestién de las zonas de valor patrimonial de los municipios.

Indicador Zonas de proteccién declaradas

Definicién El nimero total de zopas.de proteccion declaradas dentro de la ZMIPVBB.

Unidad ‘ NUmero
Calculo ‘ Zonas de proteccion declaradas en 2021 + Zonas de proteccién declaradas en 2027
Linea base ‘ 2
Meta ‘ 7
Plazo ‘ 6 afios
T .
G IUE Ascendente
deseable
Fuente IMBA, Secretaria de Cultura de Jalisco, Secretaria de Cultura de Nayarit
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Objetivo 3.1. Institucionalizar la gestion y regulacién del desarrollo territorial metropolitano mediante la
coordinacion de gobiernos y actores locales.

Estrategia 3.1.1. Consolidar al Instituto Metropolitano de la Bahia (IMBA) como 6rgano de coordinacién,
disefio, monitoreo y vigilancia del desarrollo metropolitano para concertar la gobernanza territorial
entre los gobiernos, actores privados y sociales.

Indicador Instituto establecido y en operacién

El indicador describe la puesta en marcha del Instituto de Metropolitano de la Bahia, tomando

Definicion como afio base el 2021.

Unidad NUmero
. NUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
(o1 [o{T] [)
programadas
Linea base 0
Meta 1
Plazo 1 afio
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente |MBA

Estrategia 3.1.2. Promover la actualizaciéon, homologacidon y simplificacién del marco juridico e

instrumentos de planeacion que regulan el desarrollo territorial en Puerto Vallarta y Bahia de Banderas

para disminuir las asimetrias en las capacidades institucionales y desarrollo de ambos municipios.
Indicador Instrumentos de planeacién aprobados.

El indicador describe la cantidad de instrumentos de planeacion actualizados o creados en la

Definicién . ~
zona metropolitana tomando como afio base el 2021.

Unidad ‘ NUmero
Caleulo NuUmero de acciones realizadas / Numero de acciones
programadas
Linea base ‘ 0
Meta ‘ Por definir
Plazo ‘ 3 afios
Tendencia
Ascendente
deseable
Fuente | IMBA
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Objetivo 3.2. Incrementar la participacion ciudadana en la toma de decisiones para el desarrollo
territorial metropolitano.

Estrategia 3.2.1. Promover una identidad metropolitana comun entre los habitantes de Puerto Vallarta 'y
Bahia de Banderas con el fin de propiciar un sentimiento de arraigo, cooperacién y participacion en los
temas de interés metropolitano.

Indicador Participacién ciudadana

La proporcién de la lista nominal que particip6 en las ultimas elecciones federales, se

Definicion ) .,
efinicio consideraron los datos de la eleccién de 2018.

Unidad Porcentaje
Calculo ‘ Metodologia propia del INE
Linea base ‘ 60%
Meta ‘ 70%
Plazo ‘ 6 afios
T .
endencia Ascendente

deseable

Fuente Instituto Nacional Electoral (INE)
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MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO METROPOLITANO

Para llevar a cabo las acciones propuestas en la Agenda Metropolitana es fundamental
identificar las posibles fuentes de financiamiento a las que la Zona Metropolitana tiene a
su alcance en los diferentes 6rdenes de gobierno. Del mismo modo, el financiamiento
surge del dialogo entre diversos actores en la construccién del espacio metropelitano
por lo que la iniciativa privada debe estar contemplada para poder invertirien este tipo
de proyectos de infraestructura. A continuacion, se hace una breve descripcién de las
principales formas de financiamiento a las que se puede tener acceso.

A nivel federal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) es el ' documento
principal que guiara la manera de ejercer los recursos econémicos,a través de los
programas y fondos que se ejerceran en el afio designado./Para este.trabajo se tomd en
consideracion el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio 2022, con cierto
énfasis en los apartados del Ramo General 33 que corresponde a los Estados y
Municipios, asi como en los programas y fondos sectoriales procedentes de la Ley de
Coordinacion Fiscal que impactarian y contribuirian ‘@ _las acciones descritas en las
Estrategias Metropolitanas.

A nivel estatal, es importante mencionar que se.cuenta con recursos provenientes de
dos entidades federativas por ser una zoha metropolitana interestatal, por lo anterior, se
aplicaran programas y recursos de Jalisco y Nayarit para obras de infraestructura entre
ambos estados. La canalizacion de recursos se genera a través de las dependencias que
conforman a la Administracion-Publica Estatal y las Leyes de egresos una vez avaladas
por los Congresos estatales. Es fundamental que los representantes estatales de obras
publicas y desarrollo urbano acuerden un monto especifico para desarrollar las acciones
propuestas en este documento.

A nivel municipal, /as‘acciones desarrolladas que competen a Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas deberan coordinarse y contemplar los diferentes tipos de impuestos
municipales €on les que se cuentan para optimizar el gasto municipal y dirigirlo en los
proyectosty acciones que se proponen en el presente programa de ordenamiento
territorial metropolitano sin recurrir al endeudamiento. Es fundamental incentivar a
ambos municipios en considerar la implementacién y mejora de instrumentos
financieros como el impuesto predial y del incremento del valor del suelo.

Por dltimo, se busca el desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas para el desarrollo de
infraestructura de grandes dimensiones que necesitan la participacion de diferentes
actores privados que buscan espacios de inversion dentro de la zona metropolitana que
el sector publico no podria cubrir en su totalidad. Este tipo de asociaciones se basaran
de acuerdo a la Ley de Asociaciones Publico Privadas vigente al momento de la ejecucion
del proyecto.
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A continuacion, se ordenan las acciones de la Agenda Metropolitana de acuerdo a las
posibles fuentes de financiamiento en las que se podrian obtener recursos para su

implementacion.

Propuesta de financiamiento Agenda

Programa de mejoramiento urbano (PMU)

Programa de asistencia legal

Parques lineales para proteccion de dreas naturales

Elaboracién del Programa de Ordenamiento Ecolégico Metropolitano

Consolidar al Instituto Metropolitano de Planeacion «y un._ sistema de
informacioén interestatal

Politica transversal en los planes y programas municipales

Planeacién urbana

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)

Elaboracién de estudio de "Encuesta Origen Destino"

Red Integral de movilidad sostenible

Ejecutar proyectos de calles integrales

Imagen urbana

Aguay saneamiento

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipiosy.de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México

Proyecto de video vigilancia para‘la zona metropolitana que integre el comercio

Proyecto de academia regional certificada en infraestructura e instructores
para capacitacién en temas de profesionalizacién y especializacién en técnicas,
tacticas policiales y derechos humanos

Disposicién.de recursos vehiculares y humanos compartidos, asi como la
homelogacién de frecuencias operativas de comunicacién

Proyecto para integrar el C-5 con videovigilancia a los comercios particulares
para.la prevencién, atencion reaccion en materia de seguridad

Constituir e impulsar el Programa Ciudad Segura en colaboraciéon con los
gobiernos municipales, estatales y federal.

C-5 e incluir seméforos inteligentes y sincronizar las camaras en los dos
municipios

Estudio técnico de la necesidad del C-5

Programa de rehabilitacién y acondicionamiento del espacio publico.

Coordinacién de atencién y reaccién

Sistema de seguridad metropolitano

Médulos de informacion metropolitana

Programa de fortalecimiento de cuerpos de seguridad

Turismo cardio protegido intermunicipal

Capacitacion y profesionalizacion para fortalecer los conocimientos de

atencién de emergencias

Comisién Nacional de Vivienda

Politicas habitacionales metropolitanas

Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable

Programa de asistencia técnica y financiera

Programas de certificaciones que garanticen la calidad de la produccion local
para ampliar su cobertura en el mercado

Proteccion contra riesgos sanitarios

Coordinacion para atender situaciones sanitarias
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Investigacion cientifica y tecnolégica
(Federal-SEMARNAT)

Observatorio meteorolégico

Red de estaciones sismoldgicas y meteoroldgicas

Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sustentable

Parque Metropolitano-Rio Ameca

Bosque de Puerto Vallarta

Impulsar el decreto de Areas Naturales Protegidas

Elaboracién de Estudio Metropolitano de Adaptacién al Cambio Climatico y
mitigacién de sus efectos

Programa para la Protecciony
Restauracién de Ecosistemas y Especies
Prioritarias

Convenio de coordinaciéon con el Gobierno Federal para proteger la zona
federal de cauces de cuerpos de agua

Control y manejo de fauna silvestre

Capacitaciéon de manejo, captura y monitoreo de cocodrilo

Comisién Nacional de Prevencion de
Desastres

Destinar recursos para la actualizacién de ‘los Atlas<de Riesgo de ambos
municipios

Planeacién y conduccién de la politica de
turismo

Politica metropolitana para la planéacién y promocion del turismo

Colaboracién en promocion turistica yhomologacion de eventos

Programa metropolitano de capacitaciéon a prestadores de servicios turisticos

Conservacién y Manejo de Areas Naturales
Protegidas

Impulsar el decreto de Areas Naturales Protegidas

Capacitacién Ambiental y Desarrollo
Sustentable

Capacitaciéon de manejo, captliray monitoreo de cocodrilo

Competencia Municipal (Recaudacién de
impuestos municipales)

Delimitacién.y concesion de zonas federales

Actualizar los sistemas de catastro municipales

Reglamentos de construccion

APP

Concluirdel Macrolibramiento Jala-Puerto Vallarta

Corredor econémico industrial

Programa para Regularizacién de
Asentamientos Humanos

Regularizacion Tenencia de la Tierra (Ejidos)

Programa de rehabilitacién y acondicionamiento del espacio publico.

Zona Federal Maritimo Terrestre

Accesos a playas y parques lineales

Fondo Nacional de infraestructura

Puente Federaciones

Construccion del segundo cuerpo de Av. México (Puerto Vallarta) y Av.
Federaciones-camino viejo (Bahia de Banderas)

Proyecto Integral de carretera 200 crucero Punta de Mita - Las Juntas

Paso a desnivel entre Federaciones y San José del Valle y tres pasos a desnivel
entre las Juntas y Ejército Mexicano

Proyecto y obra del eje vial interestatal Paso del Guayabo

Construir tramos carreteros rurales de Bahia de Banderas y Puerto Vallarta
(Los Sauces - Aguamilpa-Ahuejote)

Central de Abastos de Metropolitana

SECTUR

Marca ciudad
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MECANISMOS DE DIFUSION

Parte de la concretizacion del modelo territorial hacia el cual se pretende transitar
requiere de la participacion e involucramiento de la ciudadania en diversas etapas. Para
qgue los objetivos y estrategias planteados en este Programa respondan exitosamente,
ademas de las decisiones que se deriven, es trascendental incluir y valorizar las
percepciones del territorio por parte de sus habitantes. En este sentido, sera necesario
construir una ciudadania metropolitana que participe por el buen desarrollo del
territorio que habitan.

La ZMIPVBB es un territorio joven y de reciente creacion. Alrededor de«wun'44% de la
poblacidn no es originaria de la zona metropolitana, ademas, al ser un‘polo de desarrollo
turistico, la poblaciéon inmigrante seguira creciendo. En este sentido, el territorio carece
de una identidad unificada y compartida tanto por los habitantes de" Puerto Vallarta
como los de Bahia de Banderas. Por consiguiente, “es /necesario disponer de
mecanismos que faciliten la participaciéon ciudadana, fortalezcan la transparencia en
la gobernanza y apoyen en la construccidon de la ideptidad metropolitana. Esta ultima
debe fomentar el sentimiento de arraigo entre los habitantes, ademas de distinguir a la
zona metropolitana en el exterior. A continuacion,” se presentan dos posibles
mecanismos para estos términos.

City branding: una marca para la zona metropolitana.

El city branding, o marca de ciudad, surge como una estrategia de atraccion de inversiéon
y fomento comercial para sustentar los atributos del territorio, los cuales brinden
oportunidades de progreso en‘téfminos de desarrollo econémico y social’. Cada ciudad
o territorio tiene multiples identidades, sin embargo, se requiere resaltar sélo una que
exponga al exterior sus mejores atributos y con los cuales se sientan identificados los
habitantes. Un punto de partida para la construccion de una identidad compartida entre
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas es el modelo territorial propuesto en el presente
Programa, donde se pretende evolucionar hacia una zona metropolitana sostenible,
articulada y para‘los ciudadanos.

Como se menciono en el apartado 4.3.2.1, la ZMIPVBB carece de una identidad unificada
y consolidada: Existen marcas para Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, pero solo en
términos de promocion turistica. La siguiente figura muestra las diferentes marcas que
existen para ambos municipios.

7 Capriotti, 1992.
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llustracién 18. Marcas de Riviera Nayarit y Puerto Vallarta.

Fuente: Elaboracion propia con base en el H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas y el H. Ayuntamiento de Puerto
Vallarta.

Ademas, las estrategias de promocion turistica se han trabajado individualmente, dando
la sensacion de ser destinos diferentes y en constante competencia entre si.
Adicionalmente, los habitantes de ambos municipios ne” comparten un arraigo e
identidad en comun con el territorio. Una marca de ciudad.debe responder a 1) las
necesidades basicas (alojamiento, seguridad); 2) la produccion (trabajo, abastecimiento);
3) el consumo (compras, intercambios, servicios); y 4) conexiones (ocio, relaciones) (UUP,
s/f). Para llegar a este punto, es necesario definir una metodologia sobre la cual construir
la marca. En la siguiente figura se propone un esquema de proceso metodoldgico para la
creacion de marca de ciudad.

El proceso de construccion de la marca de ciudad es ciclico. Se parte de un diagndstico
que refleje las realidades internas y externas del territorio; es decir como se percibe el
territorio por parte de sus habitantes e'instituciones locales, como se percibe el territorio
por parte de sus visitantes, inversores y demas actores externos y cuales son los codigos
0 signos que permitan identificar o asociar al territorio (por ejemplo, lugares, eventos,
festivales, hitos...). Después se“transita hacia el proceso de disefio, donde se definen
cudles caracteristicas ergondmicas, visuales o formales identificadas en el diagnodstico
representan mejor al territorio. Esto permite constituir un manual de identidad que
defina los lineamientos a través de los cuales se ejecutara la comunicacion que llevara al
posicionamiento de,la marca. Asi se lograra en conjunto una gestion de imagen unificada
e incluyente, que \no solamente se presente en medios graficos y digitales, sino que
también se manifieste en la imagen urbana del territorio; es decir, en su arquitectura,
interiofismo, equipamientos y mobiliario urbano.




llustracion 19. Proceso de construccion de marca de ciudad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la “Metodologia de resolucion de problemas”, Bruno Munari, y en “La
imagen corporativa’, Norberto Chaves.

Posteriormente, durante las etapas de implementacién, seguimiento y evaluacién se
apoyara de herramientas o mecanismos que faciliten estas actividades. De esta forma se
obliga a las autoridades o responsables de la marca de ciudad a que no apliquen
medidas sin fundamento en las realidades del territorio. La participacion ciudadana
resulta relevante sobre todo en la etapa de diagndstico, donde se pueden aplicar
distintos mecanismos de participacién ciudadana. La figura a continuacion muestra
dénde y cuales podrian ser los mecanismos que incentiven a la ciudadania a nutrir con
Sus percepciones y conocimientos la creacion de la marca de ciudad.
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llustracién 20. Proceso de diagnéstico de marca de ciudad y mecanismos de participacién ciudadana.
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Fuente; Elaboracion propia con base en la “Metodologia de resolucion de problemas”, Bruno Munari, y en “La
imagen corporativa’, Norberto Chaves.

Por esta razon, es necesaria la creacion de una marca de territorio, que ademas de
exponer hacia el mundo las ambiciones y presencia de la ZMIPVBB, resulte atractiva para
locales, instituciones, potenciales inversores, turistas y nuevos residentes.




Plataformas virtuales: una herramienta para la transparencia y
gobernanza.

Como se menciona en el apartado anterior, en la formacion de la marca de ciudad son
necesarias herramientas para su implementacion, como lo son los observatorios
metropolitanos y sistemas de informacion geograficos interactivos. Estas herramientas
también constituyen una forma innovadora para la participacion y acceso a/la
informacion en la gobernanza metropolitana. Las nuevas tecnologias de informacionwy
comunicacion facilitan mas que nunca este proceso de transparencia. Ademas, existen
aplicaciones de cédigo abierto que pueden adaptarse a las necesidades del territorio.
Los objetivos para implementar este tipo de herramientas son:

A. Incrementar la transparencia y acceso de informacién en‘los® procesos de
gobernanza.

B. Mejorar y facilitar el acceso a la informacién para los ciudadanos; de manera que se
coadyuve en el monitoreo y seguimiento de planes, programas y proyectos.

C. Simplificar términos y procesos de planeacion para/que éstos sean mas entendibles
para la poblacidon y fomenten el interés y participacion en estos temas.

Por lo tanto, se expondran a continuacion dos ‘ejemplos de posibles plataformas
virtuales para la ZMIPVBB.

El primer ejemplo es la plataformasVisorUrbano. Desarrollada por el Gobierno de
Guadalajara en 2016, esta plataforma ahora se encuentra disponible para el estado de
Jalisco. VisorUrbano permitesque los ciudadanos conozcan los instrumentos de
planeacién territorial, los‘potenciales usos y giros para desarrollar en sus propiedades,
asi como realizar tramites digitales como dictamenes de uso de suelo, licencias de
construccion y licencias ‘para negocios. Como se aprecia en la siguiente figura, la
plataforma permite=el acceso sencillo y en todo momento a informacion actualizada
sobre usos de suelo.
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Imagen 3. Interfaz de usuario VisorUrbano
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Fuente: VisorUrbano, 2021.

Entre los beneficios de VisorUrbano destacan, eltincremento de ingresos por una
recaudacion eficiente, agilizacién de tramites transparentes, el acceso a la informacion y
la disminucion de la corrupcion y discrecionalidad. Sin embargo, para su correcto
funcionamiento es esencial contar con/instrumentos de planeacion y sistema catastral
actualizados; ademas de normativa aplicable‘en licencias de construccién y negocios.

Otro segundo ejemplo es la plataforma Linea21. Esta plataforma de libre uso facilita la
comunicacién top-down, .es decir, asiste a gobiernos locales en la comunicacion vy
seguimiento de sus politicas y ‘proyectos de desarrollo territorial. Aunque es utilizada
mayormente por ciudades y .territorios en Francia; su disefio se puede adaptar al
contexto de la ZMIPVBB, al contar con una versién en espafiol. Como se aprecia en la
siguiente figura,. Linea21 permite presentar los indicadores para el seguimiento y
evaluacién de_ planes o programas de manera interactiva y sencilla.
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Imagen 4. Interfaz de usuario Linea21

ACCUEIL ACTUALITES PLAN D'ACTIONS

suvt v DOSSIERS ATELIERS v

ANNUAIRE CONTACT

CONTRIBUEZ

Linea21 permite

de trabajo.

Axe 2 - Habiter autrement

ey

o

Proportion des logements
locatifs sociaux

Nombre de monuments classés
et inscrits

Axe 3 - Les arbres et les Hommes

178 12017

Offres en espace vert par Emission de gaz a effet de serre

habitant

e

L'agriculture périurbaine

- e

Mettre en oeuvre un systéme de
gestion des déchets performant

Fuente: Linea21. 2021.

ademas que los ciudadanes puedan participar y expresar sus
propuestas y opiniones en foros virtuales de grupos de trabajo; coadyuvando en la
colaboracion y didlogo entre los actores localesylgualmente, la plataforma ofrece una
forma eficiente para que los gobiernos lotales,evalien sus politicas a través de tableros
que facilitan la carga de datos y monitoreo de indicadores. Es recomendable tener una
alimentacién constante de los datos e indicadores, ademas de moderadores en los foros

La ventaja del uso de lasiplatafermas de cddigo abierto representaria costos minimos en
mantenimiento y operacion de estas herramientas. Otra ventaja seria que estas
aplicaciones se pueden modificar y adaptar segun las necesidades locales.
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ANEXOS

BAHIA DE BANDERAS

PUERTO VALLARTA

L




Delimitacion de Centros de Poblacion

01.- Centro de poblacion Las Palmas de Arriba

Las Palmas de Arriba
Coordenadas
Y

-105.1 | 20.829837
-105.098 | 20.82791
-105.091 | 20.825882
-105.089 | 20.823283
-105.093 | 20.818291
-105.092 | 20.814331
-105.098 | 20.809773
-105.097 | 20.814503
-105.104 | 20.815979
-105.106 | 20.821647
-105.111 | 20.823147
-105.116 | 20.826123
-105.122 | 20.828196
-105.123 | 20.830229
-105.123 | 20.835065
-105.12 | 20.836149
-105.115 | 20.831611
-105.109 | 20.82695
-105.106 | 20.827134

Vértice

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
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SIMBOLOGIA
Limites de centros de poblacion

17 Limites Centros de Poblacién
/ Localidades Rurales
Vertices

H ©

10)

onificacion primaria

% No Urbanizable
© Urbanizable

11 Urbanizable de Control Especial
#l Urbanizado

1)
12}

Las Palma

Las Paimas

9]

- = Proyecto Macrolibramiento




02.- Centro de poblacion El Colorado

El Colorado
Coordenadas
Vértice
X Y

1 -105.149 | 20.792321
2 -105.144 | 20.785404
3 -105.136 | 20.780598
4 -105.145 | 20.775779
5 -105.152 | 20.775945
6 -105.149 | 20.774379
7 -105.152 20.770201
8 -105.148 | 20.770922
9 -105.142 20.7707

10 -105.149 | 20.766665
11 -105.143 | 20.766589
13 -105.136 | 20.763603
14 -105.136 | 20.759564
15 -105.147 | 20.753461
16 -105.148 | 20.746657
17 -105.141 20.738927
18 -105.144 20.73464
19 -105.146 | 20.732126
20 -105.153 | +20.726371
21 -105.156 | 20.726902
22 -105.16 20.727211

POTZMI

El Colorado
e Coordenadas
Vertice — -
23 -105.159 20.73535
24 -105.166 | 20.736166
25 -105.166 | 20.730786
26 -105.169 | 20.731043
27 -105.171 .| 20.735218
28 -105.169 . | 20.741899
29 -105.175 20.741123
30 -105.185 | 20.741277
31 -105.191 | 20.742935
32 -105.181 | 20.753252
33 -105.173 | 20.754446
34 -105.169 | 20.766073
35 -105.163 | 20.767799
36 -105.162 | 20.770747
37 -105.163 | 20.774735
38 -105.164 20.77752
39 -105.162 | 20.782396
40 -105.162 | 20.786028
41 -105.155 | 20.790887
42 -105.153 | 20.792076
42 -105.226 | 20.776619




SIMBOLOGIA
Limites de centros de poblacion

17 Limites Centros de Poblacién
/ Localidades Rurales

Vertices

EPCologado

onificacion primaria

¥ No Urbanizable
© Urbanizable

"1 Urbanizable de Control Especial
¥ Urbanizado

- = Proyecto Macrolibramiento




03.- Centro de poblacion Puerto Vallarta

Puerto Vallarta

Puerto Vallarta

Coordenadas
Vértice
X Y
1 -105.243 | 20.718122
2 -105.215 | 20.728774
3 -105.203 | 20.731242
4 -105.159 | 20.726765
5 -105.174 | 20.718468
6 -105.187 | 20.708445
7 -105.173 | 20.695417
8 -105.173 | 20.673552
9 -105.18 20.66244
10 -105.181 20.647918
11 -105.197 | 20.631318
12 -105.203 | 20.620063
13 -105.22 20.596804
14 -105.211 20.586048
15 -105.22 20.591351
16 -105.248 | 20.548981
17 -105.26 20.537455

o Coordenadas

X Y
18 -105.269 | 20.537582
19 -105.28 20.520365
20 -105.294 20.52184
21 -105.303 | 20.504708
22 -105.32 20.518546
23 -105.297 .| 20.533743
24 -105.287 | 20.545152
25 -105.259 | 20.557054
26 -105.244 20.59216
27 -105.233 | 20.615886
28 -105.24 20.641811
29 -105.245 | 20.652763
30 -105.286 | 20.672482
31 -105.283 | 20.678994
32 -105.272 | 20.687738
33 -105.253 | 20.705136
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SIMBOLOGIA
Limites de centros de poblacion

17 Limites Centros de Poblacién
/ Localidades Rurales
Vertices

Puerto Vallartd

onificacion primaria

¥ No Urbanizable
© Urbanizable

"1 Urbanizable de Control Especial
¥ Urbanizado

- = Proyecto Macrolibramiento
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04.- Centro de poblacion La Cruz de Huanacaxtle - Jarretaderas

La Cruz de Huanacaxtle - Jarretaderas

La Cruz de Huanacaxtle - Jarretaderas

Coordenadas
Vértice
X Y
1 -105.257 20.726114
2 -105.26 20.713221
3 -105.264 20.705608
4 -105.254 20.704644
5 -105.286 20.675284
6 -105.392 20.739142
7 -105.394 20.741167
8 -105.391 20.748071
9 -105.39 20.754218
10 -105.388 20.758395
11 -105.387 20.765237
12 -105.384 20.770011
13 -105.38 20.772603
14 -105.369 20.766352
15 -105.366 20.764361
16 -105.345 20.764558
17 -105.339 20.765141
18 -105.334 20.76984

’. Coordenadas
Vertice |
X Y

19 -105.33 20.768916
20 -105.324 20.773372
21 -105.32 20.7755

22 -105.316 20.773056
23 -105.31 20.773785
24 -105.298 20.771337
25 -105.29 20.769763
26 -105.287 20.768907
27 -105.281 20.771738
28 -105.279 20.769772
29 -105.276 20.767704
30 -105.277 20.764758
31 -105.271 20.76194
32 -105.265 20.758456
33 -105.265 20.752704
34 -105.261 20.745977
35 -105.261 20.741527
36 -105.26 20.732787
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¥ No Urbanizable
Urbanizable

Urbanizable de Control Especial
#ll Urbanizado
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05.- Centro de poblacién Punta Mita - Higuera Blanca

Punta Mita - Higuera Blanca

Punta Mita - Higuera Blanca

o Coordenadas
X Y
23 -105.391 20.743665
24 -105.394 | 20.741167
25 -105.392 | 20.739142
26 -105.399 | 20.734547
27 -105.412 .| 20.735058
28 -105.445 | 20.747444
29 -105.46 20.751467
30 -105.469 | 20.754153
31 -105.476 | 20.751971
32 -105.482 | 20.755054
33 -105.489 | 20.759849
34 -105.502 | 20.767316
35 -105.516 | 20.771095
36 -105.534 | 20.757214
37 -105.538 | 20.762284
38 -105.539 | 20.770765
39 -105.519 | 20.792219
40 -105.509 | 20.782773
41 -105.498 | 20.788417
42 -105.477 20.819717
43 -105.469 | 20.830312

Coordenadas
Vértice
X Y
1 -105.464 | 20.829512
2 -105.455 | 20.815289
3 -105.459 | 20.807767
4 -105.461 20.80386
5 -105.453 | 20.800857
6 -105.457 | 20.793613
7 -105.438 | 20.783719
8 -105.437 | 20.782297
9 -105.442 | 20.778387
10 -105.442 | 20.771865
11 -105.442 | 20.765306
12 -105.441 20.761405
13 -105.441 20.757094
14 -105.436 | 20.756679
15 -105.407 | 20.758002
16 -105.396 | 20.756087
17 -105.391 20.752551
18 -105.39 20.753406
19 -105.387 | - 20.750813
20 -105.388 | 20.748733
21 -105.391 20.748071
22 -105.388 | 20.744687
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06.- Centro de poblacion Sayulita

Sayulita Sayulita
,_ Coordenadas e Coordenadas
Vértice T Vértice T
1 -105.427 | 20.886002 18 -105.448 | 20.827916
2 -105.417 | 20.882317 19 -105.451 | 20.829513
3 -105.425 | 20.879811 20 -105.451 | 20.832635
4 -105.427 | 20.873062 21 -105.449 | 20.835406
5 -105.422 | 20.865861 22 -105.451 | 20.837232
6 -105.423 | 20.864195 23 -105.453 | 20.842165
7 -105.425 | 20.860341 24 -105.451 | 20.845931
8 -105.434 20.86263 25 -105.453 | 20.848884
9 -105.431 | 20.859273 26 -105.456 | 20.851976
10 -105.437 | 20.852147 27 -105.461 | 20.853863
1M -105.44 20.851429 28 -105.46 20.855723
12 -105.444 | 20.846924 29 -105.455 | 20.867299
13 -105.443 20.84331 30 -105.451 | 20.876145
14 -105.447 20.84186 31 -105.446 | 20.872703
15 -105.446 | 20.839508 32 -105.443 | 20.869992
16 -105.449 | 20.832235 33 -105.44 20.871807
17 -105.446 20.82901 34 -105.431 | 20.881056
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SIMBOLOGIA
Limites de centros de poblacion

17 Limites Centros de Poblacién
/ Localidades Rurales

Vertices

onificacion primaria

¥ No Urbanizable
© Urbanizable

11 Urbanizable de Control Especial
¥ Urbanizado

- = Proyecto Macrolibramiento




07.- Centro de poblacion San Francisco - Lo de Marcos

San Francisco - Lo de Marcos

San Francisco - Lo de Marcos

Coordenadas
Vértice
X Y

1 -105.356 20.9606

2 -105.352 | 20.959458
3 -105.348 | 20.954513
4 -105.342 | 20.950679
5 -105.344 20.9504

6 -105.342 | 20.949824
7 -105.342 | 20.945186
8 -105.355 | 20.941728
9 -105.356 | 20.936507
10 -105.356 | 20.930202
11 -105.363 20.92584
12 -105.374 20.92301

13 -105.38 20.914616
14 -105.387 20.90735
15 -105.39 20.899913
16 -105.393 | 20.896847
17 -105.396 | 20.895827
18 -105.395 | 20.891592
19 -105.398 | - 20.887749

o Coordenadas
X Y
20 -105.401 20.889533
21 -105.399 | 20.893143
22 -105.406 | 20.892502
23 -105.404 | 20.889549
24 -105.405 .| 20.888015
25 -105.409 | 20.889852
26 -105.412 | 20.891432
27 -105.415 | 20.895505
28 -105.417 | 20.900935
29 -105.412 | 20.913588
30 -105.41 20.916946
31 -105.402 | 20.931737
32 -105.396 | 20.934082
33 -105.391 20.937661
34 -105.384 | 20.944225
35 -105.381 20.945735
36 -105.371 20.953358
37 -105.367 | 20.955528
38 -105.363 20.95536
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SIMBOLOGIA
Limites de centros de poblacion
17 Limites Centros de Poblacién
/ Localidades Rurales
Vertices

3

Lo de Marcos

San Francisco - Lo de Marcos

onificacion primaria

¥ No Urbanizable
© Urbanizable

"1 Urbanizable de Control Especial
¥ Urbanizado

12

- = Proyecto Macrolibramiento
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08.- Centro de poblacién Valle de Banderas

Valle de Banderas

Coordenadas
Vértice
X Y
1 -105.255 | 20.819452
2 -105.25 20.815873
3 -105.249 20.82016
4 -105.246 | 20.819204
5 -105.239 | 20.813215
6 -105.241 20.810136
7 -105.239 | 20.807747
8 -105.239 | 20.804254
9 -105.242 | 20.803424
10 -105.242 | .20.800536
11 -105.243 20.79793
12 -105.246. | 20.798632
13 -105.252 | 20.802485
14 -105.256 | 20.804262
15 -105.257 | 20.806878
16 -105.262 | 20.806015
17 -105.271 20.798368
18 -105.271 20.800331
19 -105.269 | 20.805299
20 -105.269 | 20.807404
21 -105.267 20.81194
22 -105.266 20.80839
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17 Limites Centros de Poblacién
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Vertices

[ 1)

o

12}
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16 1)
14

onificacion primaria

¥ No Urbanizable
© Urbanizable
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09.- Centro de poblacién San Juan de Abajo

San Juan de Abajo

Coordenadas
Vértice
X Y
1 -105.189 | 20.826044
2 -105.185 | 20.825044
3 -105.185 | 20.823091
4 -105.184 | 20.819125
5 -105.185 | 20.811385
6 -105.187 | 20.810766
7 -105.193 | 20.804536
8 -105.204 | 20.790312
9 -105.206 | 20.790913
10 -105.201 20.800201
11 -105.198 | . 20.802346
12 -105.199 | 20.805383
13 -105.202 | 20.806291
14 -105.198 | 20.807466
15 -105.2 20.812664
16 -105.204 | 20.817074
17 -105.205 | 20.818484
18 -105.2 20.821343
19 -105.198 20.82189
20 -105.196 | 20.819556
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10.- Centro de poblacion San Vicente - San José del Valle

San Vicente - San José del Valle

San Vicente - San José del Valle

o Coordenadas
X Y
23 -105.259 | 20.736894
24 -105.258 | 20.741568
25 -105.26 20.741412
26 -105.261 20.744533
27 -105.258 | 20.745949
28 -105.265 | 20.759108
29 -105.267 | 20.767623
30 -105.267 | 20.774474
31 -105.264 | 20.781834
32 -105.257 | 20.780653
33 -105.248 | 20.778876
34 -105.24 20.778559
35 -105.234 | 20.778573
36 -105.23 20.781842
37 -105.232 | 20.785236
38 -105.231 20.789366
39 -105.23 20.791011
40 -105.228 | 20.788594
41 -105.228 | 20.784205
42 -105.226 | 20.776619
43 -105.219 | 20.779025

Coordenadas
Vértice
X Y
1 -105.22 20.783489
2 -105.213 | 20.783279
3 -105.208 | 20.774158
4 -105.209 | 20.770579
5 -105.209 | 20.766649
6 -105.211 20.768179
7 -105.221 20.763828
8 -105.226 | 20.758749
9 -105.228 | 20.759323
10 -105.231 20.756646
11 -105.232 20.752042
12 -105.239 | 20.752522
13 -105.241 20.748016
14 -105.241 20.743882
15 -105.244 | 20.738791
16 -105.244 20.741012
17 -105.248 | 20.738353
18 -105.249 | 20.740601
19 -105.251 20.740025
20 -105.253 | 20.741195
21 -105.251 20.732619
22 -105.258 | 20.731192
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